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Resumo: O presente artigo debate sobre o cenario das politicas de educaciio superior no Brasil,
impulsionadas pela reestruturacio do sistema produtivo e pelas mudancas na relaciao entre Es-
tado e sociedade, que alteraram significativamente as politicas educacionais em todos os niveis,
sobretudo, no ensino superior. O texto abrange historicamente os governos de Fernando Henrique
Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, focalizando as medidas e/ou politicas esta-
belecidas para promover a expansio e interiorizacio da educagio superior no Brasil. Sera objeto
mais especifico de analise, trés acées implementadas no governo do Partido dos Trabalhadores: o
Programa Universidade para Todos, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturaciao e Expansao
das Universidades Federais e a Criacao dos Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia,
com a finalidade de explicitar e compreender como essas agdes impactaram no processo de expan-
sio desse nivel de ensino. Este trabalho se pauta em pesquisas bibliograficas e utiliza-se também
dos dados do Censo da Educacio Superior para demonstrar e comparar a evolucio dessa expan-
s20 nos trés governos e a insercao dos Institutos Federais nesse processo. Como resultado, esse es-
tudo revela que embora existam muitos desafios a serem superados ainda em relacio a expansao,
interiorizacio e democratizacdo do acesso ao ensino superior, é preciso reconhecer o conjunto de
avanc¢os promovidos nas gestoes de Lula e Dilma.

Palavras-chaves: Educacdo Superior. Expansio. Interioriza¢cdo. Prouni. Reuni. Institutos Fede-
rais de Educacao.

Higher education expansion policies under the Fernando
Henrique Cardoso, Luiz Iniacio Lula da Silva and Dilma Rousseff
governments: reflections on Prouni, Reuni and the creation of
the Federal Institutes of Education, Science and Technology

Abstract: This article discusses the scenario of higher education policies in Brazil, driven by the
restructuring of the production system and changes in the relationship between the state and
society, which have significantly altered educational policies at all levels, especially in higher edu-
cation. The text historically covers the governments of Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio
Lula da Silva and Dilma Rousseff, focusing on the measures and/or policies established to pro-
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mote the expansion and internalization of higher education in Brazil. The more specific object of
analysis will be three actions implemented by the Workers’ Party government: the University for
All Program, the Program to Support Restructuring and Expansion Plans for Federal Universi-
ties and the Creation of Federal Institutes of Education, Science and Technology, with the aim of
explaining and understanding how these actions impacted on the process of expanding this level
of education. This work is based on bibliographical research and also uses data from the Higher
Education Census to demonstrate and compare the evolution of this expansion in the three gover-
nments and the inclusion of the Federal Institutes in this process. As a result, this study reveals
that although there are still many challenges to be overcome in relation to the expansion, interna-
lization and democratization of access to higher education, it is necessary to recognize the set of
advances promoted by the Lula and Dilma administrations.

Keywords: Higher education. Expansion. Internalization. Prouni. Reuni. Federal Education Ins-
titutes.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

As mudangas no cenario produtivo mundial, baseadas na organizagao flexivel, produzi-
ram efeitos em toda a sociedade, implicando na alteracdo do papel do Estado frente as deman-
das sociais. Essa transicdo impactou diretamente nas politicas sociais e, no caso da educagao
superior, houve o ajustamento do sistema de ensino aos interesses do capital produtivo e a
adequabilidade de seus cursos as demandas do mercado.

O artigo tem como objetivo debater sobre essa diversificacao, destacando os elementos
estruturais e conjunturais que configuraram o processo de expansdo da educacdo superior no
Brasil nos periodos dos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), Luiz Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff, com destaque especial para os Programas Prouni ¢ Reuni e, ainda,
refletir sobre a insercao dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia como parte
constituinte desse processo.

Contudo, antes de adentrar nesse campo, ¢ preciso esclarecer que, nesse artigo, ao falar
de institui¢cdes de ensino superior ndo nos referimos exclusivamente ao modelo institucional de
universidade, devido a multiplicidade de estabelecimentos com formatos, naturezas e objetivos
diferenciados que compdem o conjunto de institui¢des que atuam nessa seara, a exemplo dos
Institutos Federais, que se constitui parte dessa andlise. Entretanto, esse posicionamento nao
significa compactuar com o ensino deficiente e de mé qualidade ou desconsiderar a importancia
histérica da universidade como /ocus da producao do conhecimento.

O artigo estd dividido em quatro partes: a primeira contextualiza o impacto da reestrutu-
racdo produtiva nas politicas para a educacao superior, a segunda discute o cendrio das politicas
de expansdo do ensino superior no Governo FHC, a terceira destaca o Prouni e o Reuni como
politicas de expansao nos governos de Lula e Dilma, e a quarta parte trata da inser¢ao dos Ins-

titutos Federais na politica de expansao do ensino superior brasileiro.
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2. O CENARIO SOCIAL CONSTITUIDO A PARTIR DA LOGICA DO CAPITAL
E OS IMPACTOS NAS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO
SUPERIOR.

A globalizagdo da economia provocou uma estreita relagao entre a formacao e qualifica-
¢do profissional e os setores produtivos da sociedade, que passaram a exigir dos trabalhadores
ndo apenas o dominio na operacdo de maquinas sofisticadas, como também, mudangas de or-
dem intelectual e comportamental, no ambiente do trabalho.

Para compreender o processo de transi¢cdo do sistema de produ¢ao em massa (fordismo/
taylorismo) para a producdo enxuta (toyotismo), Ferretti (1997) alerta que pelo menos dois
aspectos precisam ser considerados: o primeiro, que ao se falar em mudancgas na forma de pro-
dugdo, ndo podemos ter a visao reducionista da imediata implantagdo ou da substitui¢ao irrever-
sivel de um modelo por outro e o segundo, se refere a compreensao de que nao hé linearidade na
relacdo causal entre tecnologia e qualificacdo, ou seja, ndo sdo as tecnologias que determinam
as novas demandas de formacao profissional, mas sim o proprio capitalismo e as mudancas na
relacdo de trabalho, que implicam em novas estratégias para acumulagdo do capital.

Diante do panorama da reestruturagao do sistema produtivo e a crise estatal vivenciada na
década de 1970, houve a articulagdo entre varios organismos internacionais, entre eles o Banco
Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizagdo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), e os Governos Nacionais, para efetuarem anélises e
deliberagdes em relagdo aos rumos da economia mundial (SILVA, 2005).

Designado por “Consenso de Washington”, esse movimento definiu um “receituario” de
medidas a serem adotadas pelos governos, em especial, dos paises periféricos, com a finali-
dade de que empreendessem reformas estruturais e econdmicas, cujas agdes passariam por
“[...] disciplina or¢amental, reforma fiscal, eliminacdo das barreiras as trocas internacionais,
privatizagdo e desregulamentag¢do, com o consequente apagamento da intervencao do Estado”
(BARROSO, 2005, p.17).

Nos paises da América Latina e no Brasil, o contexto do capitalismo neoliberal reconfi-
gurou radicalmente a acdo do Estado no campo das politicas sociais, impactando diretamente
em setores como educacdo, saude, saneamento, habitagdo, entre outros. As politicas de ajuste
fiscal e estrutural foram direcionadas para compensar os efeitos da globalizacao e delinear a
liberacao das forgas do mercado, a fim de eliminar a cultura de direitos universais de acesso a
bens e servicos garantidos pelo Estado (PALMA FILHO, 2007; CORAGGIO, 2009).

Baseando-se nesses principios, 0 BM definiu um conjunto de medidas e politicas para
intervenc¢do nos modelos de gestdo e de financiamento para a educagao publica, vinculadas as
politicas de ajustes econdmicos e a diminui¢do dos encargos financeiros dos Estados. Essas

medidas ndo levavam em conta as especificidades locais e regionais, havendo conclusdes ge-
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neralistas e a “produgdo em série” de estratégias que deveriam ser seguidas pelos paises pobres
(FONSECA, 2001; TORRES, 2009).

Sobre esse “pacote politico” nove metas deveriam ser cumpridas para a reforma dos sis-
temas de ensino: (i) prioridade sobre a educagdo basica; (ii) melhoria da qualidade da educa-
¢do; (iii) prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos; (iv) descentralizacao e
responsabilizacdo das escolas por seus resultados; (v) convocagdo para uma maior participagao
da comunidade nos assuntos escolares; (vi) impulso do setor privado e dos organismos nao
governamentais na implementagao do terreno educativo. (vii) mobilizagdo e a alocagdo eficaz
de recursos adicionais para a educa¢do; (viii) enfoque setorial e (ix) definicdo de politicas e
prioridades baseadas na analise economica (TORRES, 2009).

Em sua andlise a autora desmistifica as reais intengdes do BM deixando claro que seus
interesses sao as preocupacoes dos seus principais “acionistas”, isto €, a motivagao para o finan-
ciamento de paises pobres ndo ¢ transparente e a retorica de solidariedade e combate a pobreza,
esconde a preocupacdo eminentemente economicista em relagdo aos riscos que isso poderia
causar a estabilidade econdmica dos paises ricos.

Desse modo, visando o contencionismo do recurso publico o discurso de solidarieda-
de se materializou em politicas meramente compensatdrias, com énfase sobre a regulagcdo do
custo- beneficio da educacdo e ndo sobre a qualidade do ensino ofertado. Assim, expressoes
como racionalizagdo, privatizacdo, descentralizacdo, gerenciamento, planejamento estratégico,
eficacia, avaliacdo e etc., tornaram-se palavras de ordem e foram acolhidas como sinénimas a
democratizagdo, participagao, autonomia e qualidade.

Embora a politica de investimento do BM tenha sido direcionada a educacao basica, esse
organismo realizou estudos e pesquisas acerca do ensino superior, apresentando proposigdes
politicas para esse nivel de ensino. Suas orienta¢des direcionavam para o estreitamento da rela-
¢do educacdo e mercado, racionalidade técnica e pedagogica e, a privatizagdo e mercantilizagao
desse nivel de ensino (BORGES, 2010).

As orientacdoes do BM a respeito da reforma do ensino superior giravam em torno dos
seguintes eixos: desresponsabilizacdo do Estado com o financiamento do ensino superior, re-
ducdo dos gastos publicos, sob a justificativa de dar autonomia financeira; expansao do ensino
superior pela via privada; ado¢do do gerenciamento empresarial pelas universidades publicas;
admissao dos principios da equidade e competitividade; e diversificacao institucional, de cursos
e servicos (SGUISSARDI, 2000, 2013; BORGES, 2010).

De acordo com os autores, quatro diretrizes sintetizam as metas definidas pelo BM para
“garantir” o aumento da produtividade e o desenvolvimento econdmico dos paises em cres-
cimento, a partir da vinculagdo entre o mercado ¢ a educagdo superior. A primeira criticava o

modelo humboldtiano® adotado pelas universidades tradicionais, pois, na visdo do Banco, esse

3 No modelo humboldtiano de Universidade as praticas centravam-se na valorizagdo da ciéncia e da pesquisa sem vinculagéo
direta com o mercado e na estrutura¢do de cursos livres e na producdo do saber desinteressado (CUNHA, 2000).
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modelo ndo condizia com a realidade dos paises periféricos, ja que a pratica de pesquisas cienti-
ficas ja estava a cargo dos paises desenvolvidos. A “sugestdo” do BM era para que nesses paises
se promovesse maior diferencia¢@o institucional entre as universidades, a partir da insercao de
cursos de formagao profissional com ciclos curtos, adogdo do modelo de educacao a distancia
e a criagdo de instituigdes ndo universitarias, mas que também garantissem a formagao profis-
sionalizante de nivel superior.

A segunda diretriz tratava sobre a reducdo dos custos do setor publico com relagdo ao
ensino superior. Para cumprir essa orientagdo os paises deveriam garantir a diversificagdo das
fontes de financiamento desse nivel de ensino, estabelecendo as seguintes estratégias: facilitar
o surgimento de institui¢des privadas; extinguir a gratuidade dos estudos nas institui¢des publi-
cas; criar mecanismos de cooptagdo de novas fontes de pagamento, tais como cobranga de taxas
de matricula e outros servigos; priorizar a realizagdo de pesquisas financiadas por industrias e
empresas, entre outras.

A terceira diretriz alertava quanto a necessidade de redefinir o papel e as fungdes dos
governos em relacdo ao ensino superior, sob a justificativa da excessiva presenga financeira
do Estado nesse nivel de ensino ¢ a baixa eficiéncia dos resultados em relagdo ao crescimento
econdmico do pais. A proposta reafirmava a necessidade do recuo do Estado provedor, em
substitui¢do ao papel de fiscalizador e avaliador e a redugdo dos custos do governo, com menos
suporte financeiro para a educagio superior.

A quarta diretriz recomendava o uso de parametros equitativos para a redistribui¢do de
recursos financeiros as instituigdes de ensino superior, criando-se padroes de desempenho. Com
isso, haveria o fortalecimento do papel do Estado avaliador e a diminui¢do do emprego de re-
cursos estatais a educagdo superior.

E importante ressaltar que embora essas diretrizes tivessem carater generalista e fossem
recomendacdes aplicadas aos paises periféricos, ¢ inevitavel associa-la as medidas adotadas

pelo governo federal, acerca do ensino superior brasileiro, sobretudo a partir da década de 1990.

3. AS POLITICAS DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO GOVERNO FHC
(1995-2002).

O contexto do ensino superior no Brasil ¢ reflexo das mudangas ocorridas especialmente
na década de 1990, iniciadas nos governos de Fernando Collor e Itamar Franco e intensificadas
no octénio de Fernando Henrique Cardoso, que priorizavam a abertura econdmica com a pro-
mocao de privatizagdes em todos os setores.

Em seu primeiro mandato, FHC realizou reformas em todos os niveis e modalidades da
educacdo, embasando-as no ajuste neoliberal da economia, incentivando, sobretudo, a expan-

sao de institui¢do privadas. Para tanto, aprovou nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
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Nacional - Lei 9.394/1996, que se tornou um instrumento juridico demarcador das transforma-
¢oes da educagao brasileira.

A nova legislagdo, sustentada e articulada pelos eixos da flexibilidade, descentralizacao,
controle e avaliacdo (CURY, 1997), facilitou a vinculacdo das institui¢des publicas de ensino
superior a logica do mercado, estabelecendo-se uma notoria “parceria entre setor privado e
governo, entre universidade e industria, tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema
brasileiro de desenvolvimento cientifico e tecnologico” (CUNHA, 1997, p. 33).

Segundo Oliveira (2000), no periodo de FHC a redugdo da presenga financeira do Estado
impds as universidades federais uma nova logica gerencialista, racional e produtivista, que pre-
via a captacao de recursos pelo estreitamento da “parceria” universidade e empresa e a venda de
servicos. Ainda exigia ampliagdo de cursos e vagas, especialmente no periodo noturno, mesmo
nao promovendo quaisquer alteracdes no orgamento, na estrutura fisica ou ampliagao do quadro
de técnicos e docentes dessas instituigoes.

Sguissardi (2006; 2008) e Carvalho (2011), ao analisarem as implica¢des das politicas
adotadas nesse governo confirmam os resultados esperados pela administragdo publica quanto a
reducdo dos gastos com a educacdo basica e a retracao dos repasses financeiros as universidades
federais. Ao passo que nesse periodo se tenha avangado para o alcance da meta de universa-
lizagdo do ensino fundamental e ampliagdo do acesso ao ensino médio, o acesso a educagdo
superior mantinha-se bastante restrito e elitista.

O fato ¢ que a classe trabalhadora sempre esteve em desvantagem no acesso ao ensino
superior, devido a baixa qualidade da educacao basica que receberam e quando conseguem
passar para a educagdo superior, o fazem em institui¢des privadas, quase sempre de qualida-
de questionavel. Contraditoriamente, a elite que sempre teve acesso a uma melhor formagao
basica, recebida, na maioria das vezes, em instituigdes privadas, € que ocupam as vagas nas
universidades publicas brasileiras.

A democratizagdo do acesso ao ensino superior s6 foi vista como um problema a ser
resolvido a partir do momento que o Banco Mundial, ao analisar os impactos na economia pro-
vocados pela revolugdo tecnoldgica e os investimentos no ensino superior, revogou a tese de
que haveria maior retorno social aos paises que investissem mais na educagdo basica do que no
ensino superior (SGUISSARDI, 2000).

Assim, sem nenhuma contrigao pela indugdo a essa diretriz, 0 Banco recondicionou o
ensino superior como bem publico, definindo que esse nivel de ensino deveria ser encarado
com a maxima prioridade pelos governos. Mesmo assim, o Banco ndo perdeu de vista o viés
economicista e continuou a incentivar a expansao do ensino superior a partir da otica da mer-

cadorizagao da educacao.
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Diante desse novo contexto ¢ do desafio de ampliar a taxa de escolarizagdo liquida* da
populacdo brasileira que em 1995 era de 5,8% (BRASIL, 2010), o governo FHC comegou a

empreender mudangas nas politicas para o ensino superior. Assim,

[...] a diversificacio na oferta de cursos e programas tornou-se uma questao essen-
cial da politica de expansdo de vagas contemplando os interesses dos atores vincula-
dos aos interesses das IES privadas, bem como as recomendagdes dos dois organismos
multilaterais, baseando-se no mesmo argumento defendido por seus interlocutores, o
qual se abria a possibilidade de acesso a vasta demanda reprimida que nao poderia
frequentar um curso convencional. Em outras palavras, para aumentar a escolaridade
liquida tornava-se necessario dar oportunidade educacional as camadas mais pobres e
de trabalhadores em cursos ndo tradicionais, mais curtos e voltados, precipuamente,
ao mercado de trabalho. Para atingir esse objetivo, foram criadas trés novas modali-
dades de cursos: sequencial, tecnologico e ndo-presencial (CARVALHO, 2011, p.138,
grifo do autor).

Durante oito anos de mandato de Fernando Henrique Cardoso ¢é possivel visualizar a aten-
¢do do governo quanto aos “conselhos” do Banco Mundial em aumentar a demanda pelo ensino

superior pela via da mercantilizacdo, conforme pode ser observado nas tabelas 1 e 2:

Tabela 1 — Ntimero de IES - Governo FHC (1995-2002)
Numero de IES

Total — 1995 Total -1998 Total - 1999 Total - 2002

894 973 1.097 1.637

Pub. Priv. Pub. Priv. Pub. Priv. Pub. Priv.
210 684 209 764 192 905 195 1.442

Capital (*) *) *) *) 60 349 72 520
Interior * *) *) *) 132 556 123 922
Fonte: MEC/Inep (2002, 2007a, 2007b) — Elaboracdo propria
Nota: (*) Informag@o ndo disponivel no Censo da Educagdo Superior até 1998.

Tabela 2 — Nimero de Cursos - Governo FHC (1995-2002)

Nuimero de cursos (Graduacio-presencial)

Total - 1995 Total -1998 Total - 1999 Total - 2002

6.252 6.950 8.878 14.399

Pub. Priv. Pub. Priv. Pub. Priv. Pub. Priv.

2.782 3.470 2.970 3.980 3.494 5.384 5.252 9.147

Capital *) *) *) 1.270 1.270 1.951 1.578 3.331

*) *) *) 2.224 2.224 3.433 3.674 5.816

Fonte: MEC/Inep (2002, 2007a, 2007b) — Elaboragdo propria
Nota: (*) Informagao nio disponivel no Censo da Educag@o Superior até 1998.

4 Idade teoricamente adequada para cursar esse nivel de ensino.
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Os dados apresentados acima revelam a tendéncia da privatizacao da educagdo superior

iniciada no governo FHC. Durante oito anos de mandato, enquanto a rede publica sofreu um
decréscimo de 15 institui¢des, a rede privada dobrou de tamanho e estendeu sua atuagdo para
o interior, que se mostrou um mercado bastante promissor para o comércio do ensino superior.

A tabela 2 destaca a expansao da oferta de vagas a partir da diversificagdo dos cursos. Em
2002, a quantidade de cursos ofertados em IES privadas foi mais do que duplicada em relagao a
oferta em 1995. Entretanto, a massificacao do ensino nao pode ser confundida como garantia de
retornos sociais, visto que “mesmo que todos pudessem adquirir novas qualificagdes, o sistema
organico do capital seria incapaz de absorvé-los. O mercado ndo ¢ para todos” (ALVES, 2003,
p. 11).

A tabela 3 salienta ainda mais esse processo de massificagdo do ensino superior:

Tabela 3 — Niimero de matriculas- Governo FHC (1995-2002)

Nimero de matriculas (Graduacio-presencial)

Total — 1995 Total -1998 Total - 1999 Total - 2002
1.759.703 2.125.598 2.369.945 3.479.913

Pub. Priv. Pub. Priv. Pub. Priv. Pub. Priv.

700.540 1.059.163 804.369 1.321.229  832.022 1.537.923 1.051.655 2.428.258

Capital * * *) * 60 349 72 520
Interior *) *) *) *) 132 556 123 922
Fonte: MEC/Inep (2002, 2007a, 2007b) — Elaboracéo propria
Nota: (*) Informagao ndo disponivel no Censo da Educagdo Superior até 1998.

Para Lima (1997), o processo de expansao do ensino superior representa a omissao do
Estado de seus deveres politicos, culturais e educativos. No Brasil, a ampliagao da educagao
superior se deu por essa via, que se tornou “uma ‘verdadeira valvula de escape’ face a reivindi-
cacdes politicas e sociais previsiveis [...]” (p. 53).

Embora tenha havido a interiorizagdo do ensino e a ampliacao da oferta de cursos e va-
gas, a0 compararmos o numero de estudantes em ambas as redes constata-se que, em 2002, as
matriculas na esfera privada superaram a totalidade dos alunos matriculados no ensino superior
em 1995, representando um crescimento de 150,2%. Porém, mesmo com esse crescimento o
impacto na taxa de escolarizagado liquida da populagao brasileira foi bastante inferior ao que se
previa, passando de 5,8% em 1995 para 9,8% em 2002 (BRASIL, 2010).

A partir dessa andlise € possivel afirmar que as politicas para o ensino superior, adotadas
no governo FHC, possuem semelhangas e foram influenciadas pela agenda politica dos organis-
mos internacionais, com forte aproximacao as suas recomendacdes. Todavia, ¢ valido ressaltar
que ao Brasil ndo foi imposta nenhuma determinagao por esses organismos, o governo brasilei-
ro sempre compartilhou da visdo racionalista e economicista do Banco Mundial, tornando-se

condescendente e submisso aos seus ditames, sobretudo, no que diz respeito as politicas sociais.
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4. ASPOLITICAS DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO GOVERNO DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES: O PROUNI E O REUNI.-

No ano de 2002, Luiz Inécio da Silva venceu as elei¢des presidenciais e, devido sua traje-
toria pessoal, revigorou-se a crenca do povo brasileiro quanto as mudangas no cenario econdmi-
co do pais, ilustrado pelas altas taxas de juros, ma distribui¢do de renda, desigualdades sociais
e pela retragdo de quase todos os setores das politicas sociais (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI,
2005).

Entretanto, no primeiro mandato do governo Lula (2003-2006), embora tenha havido
mudangas no que se refere a disposi¢do para o didlogo e negociagdes com a sociedade, nao
houve rupturas significativas com o modelo neoliberal adotado nos anos anteriores, mantendo-
-se os padrdes politicos sob a justificativa de se manter a governabilidade, “tanto no campo da
macroeconomia, dos compromissos com o mundo financeiro, quanto nas aliangas politicas com
partidos de centro e de centro-direita” (SGUISSARDI, 2006, p. 1039).

Tendo em vista a necessidade de fortalecer a ciéncia e a tecnologia, parametrizar o cres-
cimento das instituicdes publicas e privadas de ensino superior e transformar a expansio do
ensino superior em politica publica, algumas agdes foram executadas no governo Lula, sinali-
zando os rumos da educagao superior no Brasil: em 2003, a criagdo do Programa de Expansao
Fase I (2003-2007), direcionado a rede publica federais, com forte carater de interiorizagdo das
universidades e da rede de educacgado profissional; em 2005, a criagdo do Prouni, que promoveu
a expansao de vaga, todavia, pela via da iniciativa privada; em 2006, a criacdo da Universidade
Aberta do Brasil, ampliando a oferta da educacao superior na modalidade de educagao a distan-
cia; em 2007, o Reuni, que consistiu na expansdo do ensino superior a partir da reestruturacao
das universidades federais, constituindo a Fase II da Expansao (2008-2012) e; em 2008, a ar-
ticulagdo rede federal de educacgdo profissional e criacdo dos Institutos Federais de Educagao
Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2014).

Conforme observado anteriormente, a rede privada de ensino superior estava em franco
desenvolvimento, contudo, Carvalho (2005), destaca que dois problemas ameacavam esse se-
tor: o primeiro, a produ¢do de vagas excedentes a demanda de concluintes do ensino médio,
gerando vagas ociosas e o segundo, o fato da clientela da rede privada ser constituida por um
grande nimero de estudantes provenientes dos setores mais carentes da sociedade, fazendo
crescer a inadimpléncia e desisténcia dos cursos pelos alunos.

Diante desses dois fatores que ameagavam a seguranga dos negocios desse mercado e a
necessidade de ampliar a ofertar do ensino superior a populagdo brasileira, as politicas para a
educagdo superior foram direcionadas para ndo mais priorizar “o caminho privado de expansao
de matriculas, cursos e instituicdes, mas de criar condi¢gdes para a sustentagdo financeira dos
estabelecimentos ja existentes” (CARVALHO, 2005, p. 9).
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Assim, como alternativa para contrapor as dificuldades enfrentadas pela rede privada e a
baixa efetividade dos programas de financiamento estudantil, surge o Programa Universidade
para Todos (Prouni), regularizado pela Lei n. 11.096/2005, “como uma politica focalizada, de
carater compensatorio e, de certa forma, como uma agao afirmativa” (BRASIL, 2013b, p. 25),

cuja finalidade ¢

[...] criar condigdes para o acesso de estudantes carentes ao ensino superior, por meio
da oferta de bolsas de estudo, de diferentes modalidades: bolsa de estudo integral
concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda per
capita ndo exceda o valor de até um salario minimo e meio; bolsa de estudo parcial
de cinquenta por cento concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso
superior, cuja renda familiar per capita ndo exceda o valor de até trés salarios minimos
(CARVALHO, 2005, p. 25).

No ano da implantagdo do Prouni, em 2005, a taxa de escolaridade liquida da populacao
era de 11,2%, muito distante da meta de 30% que havia sido prevista no Plano Nacional de
Educagao (2001-2010) e bastante inferior em relagdo a outros paises da América do Sul como
a Argentina (40%), Venezuela (26%) e Chile (20,6%) (BRASIL, 2010). Assim, o desafio do
governo consistia em expandir e democratizar o acesso da populacdo ao ensino superior, au-
mentar a taxa de escolarizagdo liquida, preencher as vagas ociosas, sem impactar diretamente
nos cofres publicos.

O Prouni, iniciado na gestdo de Lula, tornou-se a op¢ao do governo petista em garantir o
acesso e ampliacao de vagas para o ensino superior, configurando-se como uma politica publica
e programa de Estado, uma vez que foi mantido e duplicado pelo governo de Dilma Rousseff,
a partir das elei¢des de 2010.

A tabela 4, que apresenta a evolucdo da oferta de bolsas do Prouni durante esses dois

g0overnos:

Tabela 4 — Evolu¢cao do nimero de bolsas do Prouni (2005-2014)

Governo Lula Governo Dilma
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 112275 138.668 163.854 225.005 247.643 241273 254.598 284.622 252374 306.726
Parcial 40.370 39970 66.223 125510 94517 115351 124926 133.752 87.995 101.489
Integral 71905 98.698 97.631 99.495 153.126 125922 129.672 150.870 164379 205.237

Fonte: MEC/Sisprouni (2013, 2015°) — Elaboragao propria

Mesmo que as analises sobre os efeitos do Prouni gerem controvérsias entre pesquisa-
dores e, ainda que o MEC tenha atendido aos interesses privatistas do mercado da educacao

superior, ndo ¢ possivel ignorar seu carater social, uma vez que o Programa beneficia um grande
5 Acesso ao Sisprouni pelo endereco: http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-estatisticas/10-representacoes-graficas.
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numero estudantes em situacao de vulnerabilidade, que tem por essa via a inica oportunidade
de acesso ao ensino superior. De 2005 a 2014, o programa ofereceu 2.227.038 bolsas, sendo
930.103 parciais e 1.296.935 integrais.

Os contrassensos do Prouni incidem exatamente nesse aspecto, ao passo que possibilita a
expansao de vagas no ensino superior ¢ a democratizacdo do acesso as classes mais carentes da
sociedade, contraditoriamente, desprestigia as institui¢des publicas ao injetar recursos publicos
no crescimento da iniciativa privada.

Por mais que o discurso do governo seja no sentido de convencer que ¢ menos dispendio-
so expandir o ensino superior gerando o mesmo numero das vagas em IES publicas e que a isen-
¢do de determinados tributos federais ndo gerariam beneficios significativos as IES privadas,
os estudos de Guerra e Fernandes (2009) e Carvalho (2011), comprovam que o Prouni garantiu
a rentabilidade dos estabelecimentos educacionais, dando a necessaria solidez financeira aos
negdcios.

Para Ristoff (2008) além da expansdo na oferta de vagas, ¢ preciso chegar “a efetiva
democratizagdo do acesso e da permanéncia dos estudantes de baixa renda” (p.48), ou seja, €
preciso mais do que gratuidade integral ou parcial para concluir com €xito o ensino superior,
uma vez que necessidades basicas tais como acesso a moradia (casa do estudante), alimentacao
subsidiada (restaurante universitario), bolsas de pesquisas, entre outros, ndo estao disponiveis
em instituicdes privadas.

Por ser um Programa que se limita em conceder beneficios e ndo direitos, e que mantém a
oOtica da privatizagdo do ensino superior € a ldgica da estratifica¢ao social, quando os estudantes
sdo levados a “optarem” por cursos e institui¢des de qualidade duvidosa, ¢ que Carvalho (2005)
e Catani, Hey e Gilioli (2006), classificam o Prouni como uma medida impregnada por uma
falsa nocao de democracia social.

Todavia, os dados quantitativos sobre a expansao e democratizacao de acesso por meio
da concessdo de bolsas, ndo devem ser os Unicos aspectos a serem observados, ¢ necessario €
urgente, conforme manifestaram Amaral e Oliveira (2011), que os resultados e os impactos do
Programa sejam pesquisados e investigados, para que haja certeza de ndo estar produzindo uma
geragao de “novos excluidos com certificagao em Nivel Superior” (p.887).

Em 2007, o governo federal langou o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE),
que trazia como parte das agdes, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo ¢ Expansao
das Universidades Federais (REUNI). Essa proposta emergiu das forgas sociais do poder aca-
démico, tais como a Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino
Superior (Andifes), do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(Andes-SN) e da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que contribuiram diretamente na defi-
nicao e operacionaliza¢do do Programa (CARVALHO, 2011).

O Reuni foi instituido pelo Decreto 6.096/2007, com objetivo de
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criar condigdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no
nivel de graduagdo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor aproveita-
mento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais,
respeitadas as caracteristicas particulares de cada institui¢éo e estimulada a diversida-
de do sistema de ensino superior (BRASIL, 2007c, p.10).

Para isso, estabelecia como metas a “elevacao gradual da taxa de conclusdo média dos
cursos de graduagdo presenciais para 90%; elevacdo gradual da relacdo aluno/professor para
18 alunos para 1 professor; aumento minimo de 20% nas matriculas de graduacdo” (BRASIL,
2008Db, p. 3). Para o alcance dessas metas as universidades tiveram seus recursos de custeio e
pessoal aumentados em até 20%.

As tabelas 5 e 6 apresentam dados referentes a expansdo do quantitativo de IES e de
cursos de graduacdo presencial, como resultado do Prouni e Reuni, criados nos governos Lula

e Dilma:

Tabela 5 — Numero de IES — Governos Lula e Dilma®

Governo Lula Governo Dilma

Total -2003 Total-2006 Total-2007 Total -2010 Total-2011 Total-2013
1.859 2.270 2.281 2.378 2.365 2.391
Pub. Pub. Priv. Pub. Privv Pub. Priv. Pub. Priv. Pub.

207 1.652 248 2.022 249  2.032 278 2.100 284 2.081 301  2.090
Capital 76 589 82 729 &3 742 91 735 95 724 98 743
Interior 131 1.063 166 1.293 166 1.290 187 1.365 189  1.357 203 1.347

Fonte: MEC/Inep (2002, 2007b, 2011, 2013a) — Elaboragao propria

Tabela 6 — Nimero de cursos Graduacio (presencial) — Governos Lula (2003-2010) e
Dilma (2011-2014)

Governo Lula Governo Dilma

Total -2003 Total-2006 Total-2007 Total -2010 Total-2011 Total-2013
16.453 22.101 23.488 28.577 29.376 30.791

Pub. Pub. Pub. Pub. Pub. Priv. Pub. Priv.

5.662 10791 6549 15552 6596 16.892 8821 19.756 9368 20.008 10344 20.447
ehiniell 1.656 3977  1.793 5767 1861 6298 2945 7.744 3.005 7.877 3.025 8363
e 4006 6814 4756 9785 4735 10594 5876 12012 6363 12.131 7319 12.084

Fonte: MEC/Inep (2002, 2007b, 2011, 2013a) Elaboragdo propria

A tabela 5 demonstra a continuidade do crescimento das institui¢des publicas e privadas,
porém, mantendo-se a desigualdade entre as redes. Durante esses onze anos de governo do Par-

tido dos Trabalhadores foram criadas 94 IES publicas e 438 IES privadas, o que permite inferir

6 Embora o primeiro mandato de Dilma Rousseff tenha terminado em 2014, nos sites oficiais os dados disponibilizados sdo
referentes ao Censo da Educacgdo Superior de 2013.
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que o desenvolvimento da rede privada foi estimulado por dois grandes programas de crédito
universitario do governo federal: o Prouni e o Fies (Programa de Financiamento Estudantil’).

Embora os indicadores de crescimento da rede privada sejam bastante expressivos em
todas as dimensdes, no governo Lula, o nimero de IES privadas aumentou em 64,2% e a rede
federal cresceu 39%. No governo Dilma, considerando os dados até o ano de 2012, enquanto a
rede privada cresceu 5,5%, a rede federal aumentou 17,4%, entretanto, em ambos 0s casos, o
crescimento da rede privada foi bastante inferior aos 150,2% atingidos no governo FHC (CAR-
VALHO, 2011).

Sobre a mercantiliza¢dao do ensino superior, Carvalho (2011) denuncia que se criou entre
as instituicdes privadas uma concorréncia predatoria, fazendo com que as grandes empresas
desse mercado comprassem pequenas instituigdes em dificuldades financeiras, formando um
oligopolio do setor.

A autora alerta para o fato de que essa ampliagdao nao significa, necessariamente, melho-
rias educacionais para os estudantes, tendo em vista que essas instituicdes, em nome da racio-
nalidade administrativa, impdem a reducdo de despesas a custa de demissdes dos mais qualifi-
cados e ao pagamento de baixos salarios, provocando a precarizacdo das relacdes de trabalho e
o rebaixamento da qualidade pedagogica. Um exemplo é a Rede Anhanguera/Kroton® que, do
total de cursos ofertados, 53% passaram pelo Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade), em 2012, e obtiveram notas entre 1 e 2 (CARVALHO, 2015°).

Em relacdo a interiorizacdo, nota-se que ambas as redes mantiveram a propor¢ao que ja
havia ocorrendo desde a década anterior, com consideravel presenga em municipios do interior:
em 2003, 63,3% da rede publica estava distribuida pelo interior ¢ 36,7% na capital; em 2013,
seis anos ap6s o Reuni, a propor¢ado foi de 67% no interior e 33% na capital.

De acordo com dados da Secretaria de Educagdo Superior (Sesu), em 2003 havia 45
universidades e 148 Campi, distribuidos em 114 municipios, em 2010, houve a ampliagdo para
59 universidades e 274 Campi, em 230 municipios e em 2014, ja havia 63 universidades e 321
Campi, abrangendo 275 municipios (BRASIL, 2012).

E importante destacar que o volume de cursos ofertados na rede publica foi praticamente
duplicado em onze anos de governo. Esse fato pode ser considerado como efeito das politicas
de expansdo do ensino superior, especialmente do Reuni, que previa a reestruturagdo das uni-
versidades federais com a diversificagdo da oferta, ampliagdo de cursos e vagas para o turno
noturno e o combate as desigualdades regionais, a partir da abertura de campus das universida-

des e institutos federais no interior do pais.

7 Programa destinado a financiar a graduac@o na educacdo superior de em cursos superiores privados. O FIES ndo ¢ objeto
desse estudo, maiores informacdes consultar: http://sisfiesportal.mec.gov.br

8 Segundo os dados apresentados na palestra citada na nota anterior, a rede Anhanguera possui 429 mil alunos em todos os
estados e em 45 cidades. Em 2014, houve a fusdo dessa empresa com a Kroton, que possuia 411 mil alunos em 10 estados e
39 cidades brasileiras. Juntos, os dois grupos se constituiram na maior empresa privada de ensino superior do planeta.

9 Idem nota 5.
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As tabelas 7 e 8 a seguir, demonstram a ampliacao de matriculas em cursos de graduacao

presenciais:

Tabela 7 — Nimero de matriculas- Governo Lula (2003-2010)

Numero de matriculas (Graduacao-presencial)

Total-2003 Total-2006 Total-2007 Total-2010
3.887.022 4.676.646 4.880.381 5.449.120
Pub. Priv. Pub. Priv. Pub. Priv. Pub. Priv.

1.136.370 2.750.652 1.209.304 3.476.342 1.240.968 3.639.413 1.461.696 3.987.424
Capital 497.784 1.278.015 517.831 1.579.079 523.270 1.688.712 627.379 1.963.509
Interior 638.586 1.472.637 691.473 1.888.263 717.698 1.950.701 834317 2.023.915

Fonte: MEC/Inep (2007b, 2010, 2012) — Elaboragao propria

Tabela 8 — Niimero de matriculas- Governo Dilma (2011-2013)

Numero de matriculas (Graduacio-presencial)

Total - 2011 Total -2013

5.746.762 6.152.405

Pub. Priv. Pub. Priv.
1.595.391 4.151.371 1.777.974 4.374.431

Capital 655.223 2.058.366 697.824 2.190.881
Interior 940.168 2.093.005 1.080.150 2.183.550

Fonte: MEC/Inep (2011, 2013a) — Elaboragéo propria

As tabelas acima revelam que a ampliagdo e diversificagdo de cursos ofertados pela rede
privada configuram-se em estratégia eficaz para a atracdo de “consumidores”. As IES privadas
abrangem 74,0% no total de matriculas de graduagao (BRASIL, 2013a).

A politica de expansdo do ensino superior adotada nos governos Lula e Dilma foi consti-
tuida por duas faces: o Programa Prouni, contemplando e beneficiando o setor privado e os Pro-
gramas Expansdo Fase I e Reuni, contemplando a rede federal, que foi ampliada e reestrutura-
da, tornando-se mais democratica e mais préxima da populagdo do centro e do interior do pais.

Para Ferreira (2009), o modo como essas acdes foram institucionalizadas e por terem
emergido das necessidades e interesses da sociedade, contemplando as camadas sociais mais
pobres, a continuidade desses Programas no governo Dilma Rousseff pode ser entendida como
uma politica de Estado, todavia, embora esteja ocorrendo a expansao e interiorizagdo do ensino
superior, os esfor¢os empreendidos ndo foram decisivos a ponto colocar o segmento federal
como protagonista dessa politica com capacidade de reverter a tendéncia de crescimento do

setor privado.
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5.  AINSERCAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA (IF) NA POLITICA DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR.

A educagdo profissional nos anos de 1990 foi acusada de ser bastante prolongada e des-
vinculada dos setores produtivos, especialmente, quando seus usuarios davam continuidade aos
seus estudos no ensino superior, “desviando-se da obrigatoriedade” de assumir uma ocupagao
técnica.

A partir da LDB 9.394/1996, a educacao profissional passou a ser compreendia como uma
modalidade integrada a outras formas de educagdo e em 1997, o governo FHC institui o Decreto
2.208/1997, dando nova organizagdo curriculo a educacao profissional que passou a ser desen-
volvida em trés distintos niveis: o basico, para atender a qualificacdo e reprofissionalizagdo e
atualizagdo de trabalhadores, sem exigéncia de escolaridade prévia e de regulamentacao curri-
cular; o técnico, que proporcionaria habilitagdo profissional a alunos matriculados ou egressos
do ensino médio, com curriculo proprio, podendo ser ofertado de forma concomitante ou subse-
quente ao ensino médio e o tecnoldgico, que corresponderiam aos cursos de nivel superior para
atender aos diversos setores da economia, abrangendo areas especializadas (SOARES, 2003).

Com essa nova organizacao curricular, a oferta de cursos técnicos profissionalizantes de
baixo custo, mormente, pela iniciativa privada foi facilitada, j& que ndo mais precisariam estar
vinculados ao ensino médio, podendo ser concluidos em periodos de tempo bastante curtos. O
Decreto 2.208/1997 representou um instrumento que nao apenas impediu a formagao integrada,
mas, sobretudo, regulamentou estratégias fragmentadas e aligeiradas de formacao profissional,
com a finalidade de exclusivamente atender as demandas do mercado.

A partir de 2003, com a chegada do governo do Partido dos Trabalhadores ao poder, as
expectativas de mudangas na concepcao da educagdo profissional cresceram, especialmente,
devido aos compromissos de campanha. Com a participacdo do Féorum Nacional de Educacao
Tecnoldgica iniciou-se o debate para a revogacao do decreto anterior, culminando na promul-
gacdo do Decreto 5.154/2004, que apresentava um novo modelo de educacdo profissional para
0 pais.

A proposta do novo decreto preconizava a organizagdo da educagdo profissional, desen-
volvida a partir de cursos e programas de formagao inicial e continuada de trabalhadores, edu-
cacdo profissional de nivel médio e tecnologico, em nivel superior. Porém, o Conselho Nacional
de Educagdo, em concordancia com o MEC, nao alterou as diretrizes curriculares para a edu-
cacdo profissional, perpetuando a mesma concep¢ao de curriculo que sustentava a Reforma da
Educagao Profissional desde a década anterior (SILVA; INVERNIZZI, 2007).

Finalmente em 2008, com a promulga¢do da Lei 11.892/2008, o governo federal criou
os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, constituidos pelas antigas escolas
técnicas, pelos centros federais de educagdo tecnoldgica (Cefet), unidades descentralizadas de

ensino (Uned), escolas agrotécnicas e escolas vinculadas as universidades, transformando-as
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em instituigdes de educacao superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, es-
pecializadas na oferta de educacdo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de
ensino (BRASIL, 2008a).

A criagdo dos IF constituiu-se em novidade para todos os segmentos que compunham
essa rede, visto que seus dirigentes e representantes coletivos ndo foram convidados para dis-
cutirem sua implementagdo. Essa transformacao provocou estranhezas em seus membros que,
de um momento para outro, tiveram que lidar com uma nova institucionalidade, sem haver
preparacdes ou mobilizagdes para isso (ARRUDA, 2010).

A partir dessa Reforma estas escolas passaram a ofertar diversos cursos, desde o ensino
médio integrado a educagdo profissional, técnicos subsequentes ao nivel médio, técnicos sub-
sequentes, na modalidade de educacao a distancia, educagao de jovens e adultos integrados a
educacado profissional, além de ser definido como objetivo dos Institutos Federais a oferta dos
cursos superiores tais como cursos de licenciaturas, bacharelados e tecnoldgicos, programas de
formacgao pedagogica, cursos de pos-graduacao em lato sensu e stricto sensu, alterando radical-
mente sua estrutura organizacional e pedagogica (BRASIL, 2008a).

Saviani (1996) diz que, em virtude das mudangas do setor produtivo a institui¢ao escolar
assumiu as mais diferentes fun¢des educativas que anteriormente eram compartilhadas com
outras instancias sociais, dai, decorre o processo que ele denomina de hipertrofia escolar, que
pode se dar em dois sentidos: a horizontal, com a ampliacdo da carga-horaria de trabalho, tempo
da aula e tempo de permanéncia na escola e, a vertical, com o alargamento da oferta de ensino
em varios niveis e modalidades, tal como ¢é o caso dos Institutos Federais.

Embora a participacdo da rede de educagdo profissional na oferta do ensino superior seja
anterior aos Institutos Federais, com experiéncias iniciadas na década de 1970, foi a partir da
Lein. 11.892/2008 que os IF assumiram a missdo contribuir com a interioriza¢ao e expansao da
educacdo basica, profissional e superior. Esse fato permitiu o crescimento da Rede que, desde
sua criacao, em 1909, até o ultimo ano do governo FHC possuia 140 unidades escolares distri-
buidas em 120 municipios e, atualmente, sdo 40 Institutos Federais, 562 Campi distribuidos em
512 municipios (BRASIL, 2012).

Abaixo, as tabelas 9 ¢ 10 demonstram a inser¢ao e contribui¢ao dos Institutos Federais

no processo expansao da educacdo superior brasileira, nas gestdes dos governos Lula e Dilma:

Tabela 9 — Expansao dos IF e cursos nos governos Lula e Dilma

Nimero de Cefet/IF Numero de cursos (graduacio presencial)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 34 35 37 40 40 40 405 485 680 833 963 1.047

Capital 20 24 26 30 30 30 223 226 244 263 273 285
Interior 14 11 11 10 10 10 182 259 436 570 690 762

Fonte: MEC/Inep (2012, 2013b, 2014) Elaboragao propria
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A incorporacao dos IF na politica de expansao do ensino superior, iniciado no governo
Lula, foi fortalecida no governo Dilma com o “Plano de expansdo da Rede Federal de Educagao
Superior e Profissional e Tecnologica”, com a projecdo da construgao de mais Universidades,
Campi e Institutos Federais. Essa inser¢@o, contudo, esta alinhada as recomendagdes do Banco
Mundial quanto a op¢ao por instituigdes nao universitarias para a oferta da educagdo superior a
grupos menos privilegiados, ja que essa seria uma alternativa menos onerosa e mais conectada
ao mercado de trabalho (BORGES, 2010).

A quantidade de cursos de graduacao presencial ofertados pelos IF em 2008 quase tripli-
cou em relacdo a 2014. Esse crescimento acelerou-se a partir de 2010, com destinacdo cada vez
mais expressiva de cursos aos municipios do interior, chegando, em 2011, a inverter a 16gica
de priorizar o atendimento as capitais e grandes centros urbanos. O crescimento quantitativo de
Institutos e Campi, o empenho para sua interiorizagao e a ampliagao de cursos de graduagdo e
de vagas, estimulou o crescimento das matriculas no ensino superior, influenciando na elevagao
da taxa liquida de escolarizacdo, que atingiu 15,1% da populagdo em 2012.

A partir da lei de criacdo dos Institutos Federais, a institucionalidade da Rede de Edu-
cacdo Profissional foi bastante alterada, conforme mencionado anteriormente. Como parte do
Termo de Metas e Compromissos assinado com o MEC, os IF tiveram que ofertar 50% das
vagas do ensino médio integrado a educacdo profissional, 30% para os cursos de engenharia e
bacharelados tecnologicos e 20% para cursos de licenciatura, conforme pode ser observado na
tabela 10.

Tabela 10 — Numero de matriculas em cursos de graduacgio presencial e correlagio com
grau académico

Nimero de matriculas (Graduacio presencial) Grau académico- Cefet/IF

Ano Total Capital Interior Bacharelado Licenciatura Bach./licen. Tecnélogo
2008 40.935 26.813 14.122 * *) *) *)
2009 54.733 32.033 22.700 14.394 10.630 156 29.553
2010 68.572 34.555 34.017 19.423 15.188 (**) 33.961
2011 83.017 37.090 45.927 22.768 22.554 (**) 37.534
2012 97.939 38.759 59.180 28.103 30.551 (**) 30.171
2013 111.668 41.384 70.284 34.555 35.119 (**) 41.840

Fonte: MEC/Inep (2008b, 2012, 2013b, 2014) Elaboragao propria
Nota: (*) Informagéo ndo disponivel no Censo da Educacéo Superior de 2008.
(**) Informacao suprimida do Censo da Educag@o Superior a partir de 2010.

Corroborando com a analise anterior sobre a aceleragdo do crescimento dos IF a partir de
2010, os dados sobre o numero de matriculas permitem dimensionar a ampliacdao no atendimen-
to aos estudantes, que passou de 40.935 alunos em 2003, para 111. 668 alunos em 2013, quase
atingindo o triplo de estudantes, em cinco anos.

Durante a gestdo de FHC a educagao profissional de nivel superior ndo foi priorizada por

ter sido considerada de alto custo. Entretanto, a partir do governo Lula, os Institutos Federais
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reconquistaram o papel de protagonistas na oferta dessa modalidade de ensino. Atualmente, a
taxa anual do crescimento de matriculas dos cursos tecnoldgicos € de 24,1% (BRASIL, 2013b).

Por serem cursos de curta duracao, com estrutura curricular flexivel e forte vinculacao as
demandas do mercado de trabalho, os cursos tecnologicos se despontam em relagao a “prefe-
réncia” dos estudantes, representando 37,5% do alunado. Os cursos de bacharelado e licencia-
tura apresentam certo equilibrio na demanda, representando 31% e 31,5% respectivamente, do
total de alunos.

Apesar dos desafios que ainda deverdo ser superados em relacao a continuidade da ex-
pansdo e interiorizagao, democratizagcdo do acesso ao ensino superior, investimento de recursos
publicos para que se garanta a qualidade do ensino, da pesquisa e da extensao, ¢ preciso reco-
nhecer o conjunto de avangos da educagao superior no Brasil, promovidos na gestdo de Lula e

Dilma.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A oferta da educagdo superior no Brasil, a partir da década de 1990, se deu por duas vias
com concepgdes, perspectivas e dimensdes desiguais. Enquanto o ensino privado cresceu de
forma estrondosa diversificando a oferta de cursos, ampliando o niimero de vagas e moldan-
do-se as demandas do mercado como estratégias para atratividade de seus clientes, o ensino
publico foi abandonado pelo governo federal que, contraditoriamente, empregou uma série de
medidas para contengdo de gastos publicos, mas, a0 mesmo tempo, impondo a diversificacdo e
a expansdo de cursos e vagas.

Trindade (2001) explica que a politica para o ensino superior nesse governo pode ser
definida por dois termos: massificacdo e privatizagdo. “O primeiro se traduz no rapido cresci-
mento da matricula no ensino superior, e o segundo na tendéncia generalista de expansao das
instituigdes privadas” (p.31). Essa flexibilizagdo que permitiu a amplia¢do da rede privada e a
desresponsabilizagdo do Estado com o financiamento do ensino superior publico, provocou, por
muito tempo, a secundarizagao do papel social da educagdo superior no pais.

Ao final do governo FHC o acesso a educagdo superior ainda era bastante restrito e eli-
tizado, no governo Lula foram langados dois programas com a finalidade de concretizar a ex-
pansdo desse nivel de ensino, democratizar o acesso e combater as desigualdades sociais, mas
com posic¢des contraditorias: O Prouni, que ao mesmo tempo, permite o acesso de milhdes de
brasileiros ao ensino superior, fortalece o processo de mercadorizagdao da educagdo, coaduna
com a concepcdo da formacdo profissional mais pragmatica, desvinculada da triade ensino,
pesquisa e extensdo. E o Reuni que se concretizou como uma politica que deu centralidade as
universidades federais no processo de expansao do ensino superior e contribuiu com a reducao
das desigualdades geograficas, interiorizando o ensino, apesar de ndo impedir a tendéncia de

crescimento do setor privado.
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E preciso destacar que além do Reuni, a criagio dos Institutos Federais também foi uma
importante politica no sentido de ampliagdo da educagdo superior no pais, todavia, grandes
desafios se apresentam aos IF diante da constru¢ao de sua nova identidade, que precisa ser
ressignificada, pois destoa de sua vocagao historica de formagao técnica e profissionalizante.

A propria expansdo da rede federal de educacdo profissional precisa ser repensada, visto
que, em alguns casos, sua pulverizacdo vem se dando de forma massificada e arbitraria, desar-
ticulada da sociedade civil e atendendo a interesses diversos aos da coletividade (OLIVEIRA,
2012; COSTA, 2012).

E preciso considerar ainda que os IF nio gozam das mesmas prerrogativas das universi-
dades quanto a indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdao. O ensino ¢ o
vetor do trabalho nos IF, a pratica de pesquisa e extensdo, quando existem, sdo desvinculadas
das horas aulas dos docentes, que sdo consideravelmente elevadas, uma vez que seus professo-
res atuam em todos os niveis e modalidades de ensino ofertadas nos IF.

Desse modo, a empreitada que lhes coube quanto a oferta da educagdo superior ainda
precisa ser solidificada para que esse compromisso ndo se torne apenas uma obriga¢do legal
que apenas atende as necessidades imediatas do mercado, mas que nao trata o trabalho como

principio educativo.
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