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O desmantelamento dos cursos de licenciaturas da Universidade Estadual
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Resumo O objetivo deste artigo € analisar e criticar as consequéncias da crise que a Universidade
Estadual de Goias (UEG) vem enfrentando nos Gltimos anos, particularmente o fechamento de cursos
de licenciatura. Nesse contexto, apresentamos 0s processos que desencadearam tal crise e 0S seus
efeitos, e, ainda, apontamos como o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), com
suas perspectivas no processo de avaliagdo e qualificacdo das IES, vem contribuindo para o
desmantelamento dos cursos de licenciaturas na UEG. Para tanto, realizamos pesquisa bibliografica e
documental, processo em que foram de suma importancia as analises das legislacdes instituidas e de
seus relatdrios institucionais. Embora a crise da UEG seja um processo ainda em curso, podemos
inferir que o fechamento dos seus cursos de licenciatura tem ocorrido dentro de um contexto de
truculéncia e autoritarismo, colocando em questdo a autonomia da UEG e, acima de tudo, o direito a
educacao superior publica no estado de Goias.
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The dismantling of degree courses at the State University of Goiés in view
of the authoritarian policies of governments

Abstract The purpose of this article is to analyze and criticize the consequences of the crisis that the
State University of Goias has been facing in recent years, particularly the closing of degree courses. In
this context, we present the processes that triggered this crisis and its effects, and also point out how
the ENADE (National Student Performance Exam), with its perspectives in the HEI evaluation and
qualification process, has contributed to the dismantling of degree courses at the State University of
Goias. For this purpose, we carried out bibliographic and documentary research, a process in which
the analyzes of the legislation instituted by UEG and its institutional reports were extremely important.
Although the UEG crisis is still an ongoing process, we can infer that the closure of its degree courses
has occurred within a context of truculence and authoritarianism, calling into question the autonomy
of UEG and, above all, the right to superior education public in the state of Goias.
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1 INTRODUCAO

E mister considerar que a universidade como instituicio social estd em constante
movimento, logo, o exercicio de pensar sobre ela exige continua reflexdo. Nesse processo,

conclusdes sao parte de um todo em movimento. No estado de Goias, a Universidade Estadual
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de Goiéas vem sendo submetida a constantes mudangas: muda-se o0 governo, muda-se a UEG.

Nesse contexto, a incerteza, a falta de inteireza no caminhar dessa instituicdo é a mesma
incerteza quanto ao caminhar das politicas do governo. Assim, a luta por uma universidade
publica, gratuita, de qualidade e autbnoma é pauta antiga e constante nessa instituicéo.

A Universidade Estadual de Goiés foi fundada em abril de 1999 a partir do
processo de transformacdo da Universidade Estadual de Anapolis (UNIANA) e da
incorporacdo de Instituicdes de Ensino Superior (IES) isoladas. Até 2019, a Universidade
Estadual de Goias era constituida por 41 campi universitarios, um Centro de Ensino e
Aprendizagem em Rede - CEAR e 24 Polos de Educacédo a Distancia (EaD) espacializada em
39 municipios do estado de Goias.

Atualmente, por meio de intervencdo do estado, que impeliu a reforma
administrativa na UEG, esta passou a ter oito campi. A analise do relatério de reestruturacao
da UEG de 2019 evidencia que os cursos de licenciatura vém passando por um processo de
desmantelamento vindo de cima para baixo. Até o0 momento, 21 cursos de licenciatura estdo
em processo de fechamento, dentre os quais dois cursos de Geografia. Assim, acirra-se a luta
pela democracia, pela autonomia e pela sobrevivéncia das licenciaturas na UEG.

O objetivo deste artigo é analisar as consequéncias da crise que a UEG vem
enfrentando nos ultimos anos, particularmente o fechamento de cursos de licenciatura. Nesse
contexto, apresentamos 0s processos que desencadearam tal crise e 0s seus efeitos,
particularmente nos cursos de Geografia, bem como, apontamos como o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE) e suas perspectivas de consolida¢do no processo de
avaliagdo e qualificagcdo das IES vem contribuindo para o desmantelamento dos Cursos de
licenciaturas da Universidade Estadual de Goias. Vale destacar, também, que o ENADE é
campo fértil para as policias de contingenciamento de recursos pelas quais as IES Brasileiras
vém passando, e, por isso, também é instrumento fartamente utilizado para justificar o
fechamento de cursos superiores em outras instituicdes no Brasil.

Este artigo, é acima de tudo, uma oportunidade para refletir sobre o contexto de
crise em que se encontra a UEG no momento atual. Como se trata de um processo ainda em
curso, este é também um momento tenso, conflituoso, e acima de tudo incerto. Adotar um

olhar de fora para quem esta dentro desse processo, ndo obstante necessario, € extremamente
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dificil; ainda assim, precisamos aprender a contar nossa propria historia. Nesse contexto, este

artigo trara contribuicfes para se pensar na importancia da autonomia da universidade publica

e no seu papel enquanto instituicdo cuja formacéo prioriza a dimensdo humanista.

2 AMETODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa apresentada é acima de tudo uma pesquisa qualitativa em educacéo,
afinal, nosso objeto de pesquisa € a universidade, e a compreensdo de instantes da mesma nos
ajuda a pensar também nos rumos que a educacdo que se faz nessa instituicdo pode tomar.

Fazer essa pesquisa ndo tem sido tarefa facil, afinal, como ja& apontamos, nosso
objeto de pesquisa estd em movimento. Ademais, sdo tantas questbes politicas,
administrativas, académicas que vém ocorrendo na UEG, que nos levam a fazer recortes
metodoldgicos, reducbes sobre o que de fato investigar, logo, certamente ndo conseguiremos
apontar todas as consequéncias advindas da crise que assola essa instituicao.

A principio, essa pesquisa foi fundamentada por bibliografias que nos permitem
pensar a universidade no Brasil a partir do principio da autonomia e do seu papel perante a
sociedade, visto que, acima de tudo, esta desempenha importante funcéo junto ao direito a
educacdo. Buscamos, ainda, outras pesquisas ligadas a crise que a UEG vem enfrentando,
pois, embora ainda sejam escassas, nos preocupamos em fundamentar teoricamente nossa
pesquisa a partir de didlogo com outros pesquisadores.?

Realizamos, também, pesquisa documental em arquivos publicos da UEG,
particularmente documentos oficiais (Decretos, Resolucgdes, Instru¢cbes Normativas, etc.) e
relatdrios oficiais, como os de avaliacdo institucional e os de redesenho. Tomamos o cuidado
de averiguar a suplantacdo de informag0es, assim como a revogacdo das legislagdes aqui

pesquisadas. Realizamos ainda pesquisa quali-quantitativa nos sites oficiais do Instituto

2 Nesse processo foi de suma importancia o artigo do professor Wilson Lopes de Souza intitulado de
“Harmonizag¢do e unificagdo das matrizes curriculares: “curso de Geografia” realizado a partir de debates e
contribuicdes de professores do curso de Geografia do campus Nordeste da UEG. Também, foi importante o
artigo das professoras Luciana Nogueira da Silva e Maria Eneida da Silva intitulado de “O mapa do retrocesso
da interiorizagdo da educacdo superior: a reducdo da Universidade Estadual de Goias”.
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Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) com objetivo de

acessar os relatorios do ENADE e do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicfes de
Ensino Superior (ANDES). Outra fonte de nossas pesquisas foram cartas abertas dos
dirigentes da UEG e entrevistas com os sujeitos envolvidos, coletadas em jornais on-line de
empresas de comunicacgdo do estado de Goias. Nesse processo, tomamos também o cuidado
de verificar a autenticidade dos documentos analisados.

Ainda, consideramos as pesquisas que realizamos anteriormente sobre
componentes pedagogicos na UEG, nos ultimos 15 anos, o que nos levou a pensar 0 mesmo a
partir das adversidades dessa universidade. As orientagcbes de Trabalho de Concluséo de

Curso (TCC) e de especializacdo, também, contribuiram para as analises aqui apresentadas.

3 RESULTADOS

3.1 Nasce uma Universidade em Goiés alicercada nas licenciaturas: “a menina dos

olhos” do ex-Governador Marconi Perillo

A universidade publica brasileira, que, a priori, era percebida e sentida como espaco de
producdo de conhecimento novo, precisa ser também reconhecida como outros espacos: o de
socializacdo de cultura, de reconhecimento de classe, de direitos sociais, enfim, espaco de luta
pela democracia, pela autonomia, pela ampliacdo de direitos, ocupando, entre as classes
menos favorecidas, a oportunidade para ampliar o direito ao ensino publico. Ainda, mais que
lugar para “formar” pessoas para inseri-las no mundo do trabalho, a universidade pode ser
apropriada para ressignificar o saber numa perspectiva de constituicdo do sujeito critico,
reflexivo e atuante.

Ainda, a universidade publica é uma institui¢do social e, como tal, deve refletir os
anseios da sociedade. Entretanto, como nos lembra Chaui (2003, p.6), “[...] a relacdo entre
universidade e Estado também ndo pode ser tomada como relagdo de exterioridade, pois 0
carater republicano e democratico da universidade € determinado pela presenca ou auséncia
da prética republicana e democrética no Estado”.

Nesse contexto, no estado de Goids, a UEG nasce com objetivos atrelados a
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politica de seu idealizador, 0 ex-governador Marconi Perillo. Se, a principio, essa institui¢éo

nasce visando a interiorizacdo do ensino publico superior em Goias, ao longo do tempo, esses
objetivos se perderam em meio as politicas e interesses do governo.

A Universidade Estadual de Goiés foi fundada pela Lei n°13. 456, de 16 de abril
de 1999, a partir do processo de transformacdo da Universidade Estadual de Anépolis
(UNIANA) e da incorporacdo das 28 Instituicbes de Ensino Superior (IES) isoladas, mantidas
pelo poder publico estadual. Até 2019, a Universidade Estadual de Goias era constituida por
41 campi universitarios em 39 municipios do estado de Goiés, tendo como sede a Unidade de
Anépolis. Em toda a UEG, eram oferecidos 171 cursos de graduacdo, sendo em sua maioria
cursos de licenciatura (84), dos quais 10 eram de Licenciatura Plena em Geografia. Segundo
relatério de avaliagdo institucional, existiam “40 cursos de Pos Graduagdo Lato Sensu
(Especializagdo) e 16 cursos de Pdés Graduagdo Stricto Sensu, sendo 14 mestrados e 2
doutorados” (UEG-RELATORIO INSTITUCIONAL, 2019, p.9). Quanto ao ensino pesquisa

e extensdo, em 2019, podemos pontuar que havia:

(...) 515 projetos de extensdo, distribuidos nos 41 Campus da UEG. Foram
protocolados, avaliados e aprovados na Pro-reitoria de Pesquisa e Pos-
graduacdo, 598 projetos de pesquisa de docentes da UEG, distribuidos nos
diversos Campus e foram desenvolvidos 05 projetos de ensino em 04
Campus dessa universidade (UEG, RELATORIO INSTITUCIONAL, 2019,

p. 8).

Embora esses nimeros sejam significativos, vale destacar que ndo ha politica de
financiamento dos projetos de pesquisa e de extensdo na UEG, e que eles sdo realizados,
muitas vezes, sem a participacao de bolsistas, visto que a quantidade de bolsas € insatisfatdria
para atender a todos os projetos.

Desde sua criagdo até o ano de 2019 essa Universidade estava buscando
mecanismos para se consolidar enquanto tal, tendo ampliado tanto o quadro de servidores
efetivos como os programas de pds-graduacdo. Foi implementada bolsa permanente para
alunos, bem como bolsas de incentivos aos pesquisadores, dentre outras a¢des. No entanto,
apesar de seus esforcos, a UEG ainda enfrenta diversas dificuldades para se manter no cenario

educacional brasileiro, 0o que se deve, em parte, a0 seu papel no cenario politico-
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governamental, que ora a coloca a disposicdo das politicas do estado, ora das politicas do

governo. Dentre estas, se destacam negativamente a expansao dos campi universitarios a
partir de 2006.

Podemos citar alguns problemas mais pontuais, como a infraestrutura precéria da
Universidade desde sua constituicdo. A UEG foi estabelecida em prédios pensados apenas
para abrigar salas de aula, de modo que, ndo raro, 0s campi ndo possuem espagos para
atividades praticas como laboratérios, orientacdo de alunos, exercicios de pesquisa e extensdo,
chegando ao ponto de, em alguns casos, sequer haver sala de professores e coordenadores. Os
espacos das bibliotecas sdo insuficientes até para abrigar o acervo bibliogréafico que, por sua
vez, também é insuficiente para se pensar um ensino de qualidade. A maioria das bibliotecas
ndo consegue atender nem mesmo as bibliografias basicas dos cursos.

Aos problemas supracitados soma-se, ainda, a deterioracdo da infraestrutura ja
existente. N&o obstante, em funcdo do quantitativo de campi, alguns vém se destacando por
abrigar uma infraestrutura com menos problemas.

Em se tratando de gestdo, até 2012 a UEG foi dirigida por Reitores que faziam
parte do quadro temporario comissionado, fato muito comum nos campi que também eram
dirigidos por diretores do quadro de temporario, muitos com apenas especializagdo. Até o
momento, no entanto, essa pratica parece ter sido freada por meio de resolucdo prépria da
UEG.

Outro fato preocupante diz respeito aos servidores que eram, até 2019, em sua
maioria, do quadro de temporarios, como destacado no portal de transparéncia do estado de
Goias no ano de 2018, que aponta que, dos 3.898 servidores, 1.653 sdo efetivos e 1.862 sdo
temporarios, sendo que, destes, aproximadamente 1.600 exerciam o cargo de professor, de
modo que mais de 40% dos docentes possuiam regime de trabalho em contrato temporario. 78
docentes em regime de contrato temporario possuiam apenas graduacdo, e mais de 50% dos
professores contratados possuiam apenas especializacdo. Um fato que agravava ainda mais
essa questdo é que, a despeito de os contratos temporarios serem renovados a cada trés anos,
estes ndo precisavam ser interrompidos, e nenhum afastamento era requerido, logo, era
possivel encontrar docentes com 19 anos atuando em sala na UEG, o que criava, para eles,

uma falsa expectativa de direitos que, de fato, ndo lhes eram garantidos por lei.
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Sobre essa questéo, Favero (2004) aponta que:

[...] uma universidade sem laboratérios, com bibliotecas precérias e,
sobretudo sem o indispensavel pessoal qualificado — professores e alunos em
tempo parcial, ou professores horistas — para a produgdo do conhecimento,
para a elaboracdo de pensamento e a invencdo de mecanismos originais, o
ensino tende a se tornar estéril e obsoleto (p. 56).

No ano de 2016, a UEG, por meio da atual Reitoria, anunciou uma reestruturacao

de cursos por meio do que foi chamado de Redesenho Institucional. Assim,

Com o significativo nimero de vagas ociosas e baixa demanda em varias
unidades, é preciso reconfigurar o portfélio de cursos, ajustando-os de forma
mais adequada as demandas qualificadas locais e regionais. Neste sentido, o
Conselho Universitario aprovou a substituicdo de um total de 8 cursos de
graduacdo, com destaque para a implantacdo do curso de Medicina
Veterinaria, no Campus Sao Luis de Montes Belos, que apresentou elevada
concorréncia, com 54 candidatos por vaga no primeiro vestibular (ESTADO
DE GOIAS, 2016, p.467).

O que chama a atencdo nessa proposta de reestruturacao € que 0s cursos que serdo
substituidos sdo os de licenciatura, que, como destacado acima, acabaram ficando sem
demanda e com vagas ociosas, fato que também deve ser atribuido as mazelas supracitadas
vivenciadas pela UEG. Assim, decidiu-se pela abertura de novos cursos em 2017 (oito no
total), ao invés de serem tomadas medidas para enfrentar os problemas da universidade e
superar as crises que permeiam as licenciaturas.

O descortinar da realidade da UEG, numa perspectiva de reflexdo e de
enfrentamento dos problemas, é necessario para a superacdo dos problemas que se arrastaram
a partir de 2019.

3.2 O cenério de mudancas da UEG a partir do governo Ronaldo Caiado em 2019 e a

crise das licenciaturas

A eleicdo de Ronaldo Caiado no governo do estado de Goias impde novos rumos
para a UEG com consequéncias negativas para as licenciaturas. Desde setembro de 2019,

prolongando-se até 2020, o estado passa a intervir na instituicdo. Esse processo € instituido
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apos o afastamento e rendncia do ex-reitor Haroldo Haimer, devido a supostas irregularidades

junto ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), tendo
inicio em marco de 2019 e culminando na interinidade de um reitor indicado pelo Governo
(Ivano Devilla), que renunciou seis meses depois, pontuando que “Seis meses ¢ muito tempo
para uma interinidade e a minha permanéncia gera ao Governo Estadual uma zona de conforto
que ndo posso apoiar ou concordar” (DEVILLA-CARTA RENUNCIA, 2020).

Nesse contexto de turbuléncias e rendncias, Rafael Borges, procurador do Estado,
€ nomeado como reitor interino da Universidade Estadual de Goias (UEG) pelo entdo
governador do Estado. Para justificar tal intervencdo, o governo divulgou nota
responsabilizando o Conselho Superior Universitario pela a¢do, pontuando que o CsU da
UEG “néo respondeu aos desafios do descalabro administrativo em que a UEG foi jogada por
anos de uso politico e evidente malversagdo dos recursos publicos” (TRIBUNA DO
PLANALTO, 2019). Assim, considerando que a UEG € uma instituicdo social, seus sujeitos
perdem representatividade por meio do CsU, e todas as decisdes dentro da universidade ficam
centralizadas nas médos do governo por meio de seu interventor.

Com a perda de autonomia, um cenario de instabilidade, angustias e incertezas
passa a fazer parte da UEG. O ano de 2020 ¢é permeado de mudancas instituidas de cima para
baixo. Isso era uma ameaca a democracia na UEG. Em um primeiro momento, ha uma
incerteza sobre a realizacdo do vestibular de 2020, havendo boatos de que ele ndo sairia antes
de uma reforma administrativa. Ainda, atendendo a acéo judicial, a UEG rescinde 0s contratos
temporarios com aproximadamente 47% dos técnicos e professores em dezembro de 2019.

Assim, os professores temporarios que eram mantidos sem o intersticio de
contrato ha décadas foram dispensados, e muitos cursos, principalmente de licenciatura,
ficaram sem professores e técnicos administrativos para dar andamento as atividades
académicas, visto que muitos campi estdo localizados no interior e ndo conseguiram novos
professores para substitui-los, seja pela falta de m&o de obra especializada e qualificada para
trabalhar em uma universidade, seja pela baixa remuneracdo instituida para 0s novos
contratos, seja pelo numero insuficiente de novos contratados. Ademais, as novas hormas para
Processo Seletivo Simplificado (PSS) fixadas no edital de abertura de vagas para contrato n. 1
de 5 de dezembro de 2019 ampliaram ainda mais as diferengas entre os contratados e efetivos,
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impondo aos primeiros a ampliacdo da carga horéria em sala, podendo chegar até a 16 horas

semanais.

Como ja pontuamos anteriormente, essa cultura de ndo rompimento dos contratos
temporarios criou ndo so a falsa expectativa de direitos, mas também o clientelismo entre os
gestores e os contratados, tendo criado o chamado “cabide de emprego” ¢ a pratica do
trabalho submisso, visto que, também, por anos, a UEG néo tinha sequer processo seletivo
simplificado, cabendo aos diretores de campus e unidades contratar e demitir quem Ihes
conviesse por aproximadamente 10 anos desde a criagdo da UEG.

Deve-se ressaltar, também, que essa situacdo contribuiu para a ampliacdo e a
manutencdo de cursos na UEG, pois esse alto quantitativo de professores e técnicos
administrativos contratados estavam também na condicao de méo de obra “barata”, pois eram,
em sua maioria, especialistas, e horistas, atuando praticamente apenas no ensino, ndo podiam
— no casos daqueles que s6 tinham especializacdo — fazer pesquisa, e, por ndo serem efetivos,
ndo podiam concorrer as propostas e programas de agéncias nacionais (PIBID, PROEXT e
outras), ainda, ndo estavam no mesmo regime de trabalho que os efetivos, logo, ndo faziam
parte do plano de carreira dos mesmos. Embora, em fungéo do seu alto quantitativo, fossem
mantenedores de muitos cursos, eles concorriam para diminuir a nota do curso na avaliacdo
do Enade. Era um contrato precarizado, seja pelas péssimas condi¢cdes de trabalho, seja pela
sujeicdo a uma condicdo degradante de diferenciacdo salarial e de plano de carreira. Esse
cenario também corroborava para que as licenciaturas na UEG ndo atendessem aos objetivos
minimos para a formacédo de professores, fator que denuncia o descaso com essa modalidade
de ensino.

Nesse contexto de turbuléncias, as licenciaturas continuam sendo um dos
principais “empecilhos” na UEG, entdo comegam a ser alvo do debate sobre o fechamento de
cursos. Até esse momento ja havia, no minimo, quatro relatorios sobre a reestruturacéo da
UEG e o fechamento de cursos era um dos principais pontos de conflito.

O ANDES publicou uma nota titulada de “Reitoria da UEG devera fechar 23
cursos de graduacdo - licenciatura em 13 campi e deixar cerca de 200 professores sem
emprego”’. Nessa nota de 06 de novembro de 2019, era pontuado que “a proposta da Reitoria

da Universidade Estadual de Goids é fechar aqueles cursos que tém apresentado baixa
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demanda no processo seletivo da universidade”. Na lista de cursos apresentada, quatro séo de

Geografia (ANDES, 2020)

Mas as turbuléncias ndo terminam e, em dezembro de 2019, é instituida a
Reestruturacdo Administrativa (Lei n® 20.748) que culmina em uma série de mudangas de
cima para baixo. Nesse contexto, estd a formacdo dos institutos, sendo eles: Instituto de
Educacdo e Licenciatura; Instituto de Ciéncias da Saude; Instituto de Ciéncias Tecnoldgicas;
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas; Instituto de Ciéncias Agrarias. Assim, as Pro-reitorias
também perderam parte de sua autonomia.

Ainda, houve o enxugamento dos campi, que passaram de 41 para 8
(Metropolitano, Central, Norte, Nordeste, Cora Coralina, Oeste, Sudoeste e Sudeste). Os
outros passaram a ser Unidades Universitarias subordinadas a determinados campi. Ao que
tudo indica, um dos critérios para essa subordinacdo foi o da localizagdo e proximidade com
determinados campi (Figura 1).

E preciso lembrar que esse debate ja existia na comissao de redesenho da UEG e,
conforme Relatdrio n® 1/2019 da mesma, havia critérios para o enxugamento dos cursos e dos
campi como, dentre os quais quantitativo de professores efetivos, sede propria, presenca de
poés-graduacdo e outros. Logo, deve-se considerar que esse trabalho exaustivo da comissao
corroborou tal fato. N&o bastasse tal proposta, ainda houve consulta aos campi sobre o
processo. A pergunta que incomodava era: qual era o objetivo desse redesenho? Seria 0
fechamento gradativo das Unidades Universitarias/campi que abrigavam as licenciaturas? Por

que a consulta sobre tal ato? Seria para legalizar o que nao era legitimo?

Figura 1: Reconfiguracdo espacial dos campi da UEG no ano de 2020.
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Campus Nordeste

Campus Cora Coralina
.

Campus Oeste Campus Central

Campus Sudeste

Campus Sudoeste °

e Sede do Campus

e TUnidade Universitarias ligadas ao campus de sua jurisdigdo

Fonte: Reforma administrativa principais pontos em 2020. Disponivel em:<
http://cdn.ueg.edu.br/source/universidade estadual_de_goias_306/noticias/51900/Apresentaca
0__Reforma_Administrativa.pdf> Acesso em:15 de maio de 2020. Adaptagdo: Francilane E.
de Souza 2020.

O Conselho Universitario, que havia sido destituido de poderes, passa por uma
reestruturagdo também, passando a ter 42 membros. E instituido o Conselho de Gestéo e de
Curadores. Fato é que a reforma administrativa deixou muitas perguntas sem respostas.
Dentre elas, o destino dos Nucleos Estruturante dos Cursos (NDE), os colegiados de cursos e
a figura de um novo coordenador central de campus e dos cursos, além da figura de um
coordenador institucional, dentre outras mudancas que ndo ficaram claras na citada reforma,
afinal vieram sem consulta e aprovagdo da comunidade académica, e eram uma ameaga as
licenciaturas.

Em fevereiro de 2020, o ex-pro-reitor de graduagdo da UEG (Valter Gomes
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Campos) assume interinamente a funcdo de Reitor indicado pelo governo do estado, com a

promessa de que ele ficaria até a realizacao das elei¢des, previstas para 0 més de novembro, e
a consequente posse do reitor eleito. Outro fato que chama a atencdo foi a indicacdo do
Diretor do instituto de Licenciatura. Esse instituto passa a ser dirigido por um servidor da
Secretaria Estadual de Educacdo, Cultura e Esporte de Goids (SEDUCE) com pouquissima
experiéncia em gestdo universitaria e sem qualquer vivéncia na UEG. O governo do estado
indicou alguém de fora do quadro de efetivos da UEG para dar uma nova roupagem as
licenciaturas na UEG ou para varrer as mesmas por meio de seu fechamento. Nesse periodo,
hd varias manifestacdes por meio de cartas abertas, por meio de conclamacdo da
reorganizagdo dos sindicatos dos professores, mas fato ¢ que a “méao pesada” do mandonismo
e do coronelismo recai sobre a Universidade Estadual de Goias, ferindo o principio
constitucional — Constituicdo Federal de 1988, artigo 207 — sobre a autonomia da
Universidade e, mais que isso, ferindo o direito de uma universidade publica, mantida pelo
sujeito pablico que defende a democracia. Ante uma proposta de governo atrelada ao
neoliberalismo, cursos de licenciaturas sdo fardos pesados, visto que estas estdo distantes dos

propositos produtivos do mercado de trabalho.

O ano de 2020 na UEG foi se estabelecendo em meio a uma pandemia (COVID-
19) e em meio ao caos académico instituido pela reforma administrativa e pelo novo estatuto
da UEG por meio de decreto (DECRETO N° 9.593, DE 17 DE JANEIRO DE 2020). Assim,
ha destituicdo do NDE dos cursos em substituicdo a um NDE centralizado, por meio da
portaria CsU n. 974 de 13 maio de 2020. No NDE, cada curso acabou sendo representado pelo
coordenador institucional ou por um membro indicado pelo curso. Os colegiados que antes
eram constituidos pelos docentes do quadro de cada curso foram dissolvidos em favor de um
colegiado formado pelos coordenadores institucionais e o coordenador central de cada curso,
fato que vem provocando a ineficiéncia pedagdgica e a perda de autonomia didatica dos
cursos de licenciaturas, como pontuaremos nas se¢des seguintes.

A figura do colegiado de curso pontuado na nova reforma administrativa, até o
més de dezembro de 2020, ndo havia sido considerada como perspectiva para as tomadas de
decisdo, visto que elas estavam sendo instituidas de cima para baixo. Parece que esse novo

colegiado passa a ter papel burocratico e “mitico” e, embora conste no artigo 82 do novo
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regimento interno da UEG as atribuicdes deles, ndo apresentam qualquer forga nas tomadas

de decisdes dos cursos. Esse novo colegiado se confunde, ainda, com o papel do NDE, visto
que 0s mesmos membros iriam constituir tal espaco também.

Dentre as mudancas, podemos também citar o “super” vestibular da UEG que
ocorreu em 2020 e foi crucial para alavancar o fechamento de cursos de licenciatura, assim
como os de Geografia, tomando para tal fim, dentre outros, indices como os do Enade. Nesse
contexto, os candidatos, embora optando no periodo da matricula no vestibular por
determinado curso e campi, ap6s aprovagdo ndo puderam escolher 0os campi para cursar sua
graduacdo, pois foi pontuado no edital de vestibular que:

A UEG suspendera a oferta de vagas dos cursos: 11.1 gque tiverem o nimero
de inscritos inferior ao total de vagas geral, acrescido de 20% (vinte por
cento). 11.2 que se enquadrarem nas situacOes previstas na Resolucdo
CsU/UEG n. 804, de 29 de mar¢o de 2017, alterada pela Resolucdo
CsU/UEG n. 922, de 31 de outubro de 2018 (GOIAS, 2019, p.5).

Concordamos com Silva e Silva (2020, p. 299) que alertou sobre o carater desse
vestibular: “Na pratica, o edital ¢ uma foice de dois gumes que corta na ida e na volta: corta
cursos e por sua vez cortara campus”. Na resolu¢do CsU n.922 de 2018, fica estabelecido que
“Art. 1° Suspender a oferta de vagas no processo seletivo do curso de graduacdo da UEG que
se enquadrar em uma das situacdes abaixo: [...] Il - obtiver 2 (duas) vezes seguidas conceito
menor ou igual a 2 (dois) no Conceito Preliminar do Curso (CPC) e no Enade”. Em 2019 a
UEG tinha 5.035 vagas; mas o vestibular para o0 mesmo periodo de 2020 teve 3.694 vagas. Os
cursos de licenciatura foram os principais alvos do fechamento, totalizando 21 cursos, sendo
que os de Geografia, com sede em Minagu e Itapuranga, ndo abriram turma e certamente
serdo gradativamente fechados sem qualquer mecanismo de escuta, de debate e reflexdo sobre
o0 papel das licenciaturas junto a comunidade académica desses cursos.

Nesse contexto de fechamento de cursos, os ENADES tiveram papel decisivo, na
medida em que vém assumindo a funcédo de controle e de regulacao das Instituicdes de Ensino

Superior, sendo utilizados na UEG para acelerar o fechamento dos cursos de Licenciatura.

3.3 Carater dos ENADES aplicados no curso de Licenciatura de 2005 a 2017
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Como j& pontuamos, devemos vislumbrar o Enade dentro de um contexto dos
marcos regulatorios dos cursos superiores no Brasil. Precisamos entender qual é de fato a sua
funcdo no Brasil e na UEG. O Enade inicia em 2004 e, ao longo dos anos, apresenta

perspectivas, carater e objetivos distintos. Em 2011, objetivava:

[..] aferir o desempenho dos estudantes em relagdo aos conteidos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de
graduacdo, as suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da
evolugdo do conhecimento e as suas competéncias para compreender temas
exteriores ao ambito especifico de sua profissdo, ligados as realidades
brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento (RELATORIO
ENADE 2008, p.2).

Por si s esses objetivos supracitados ja mereceriam analise acurada quanto a sua
propositura, visto que ndo havia indicativos claros de uma avaliacdo com vistas a melhorar o
desempenho dos cursos. Ndo basta apenas avaliar, € preciso estabelecer também dispositivos
legais que garantam de fato a superagdo dos problemas por meio de acdo da instituicdo de
ensino, apontados nesse tipo de avaliagdo. Ademais, cada curso possui especificidades em
seus Projetos Pedagdgicos, logo, sem seus programas de ensino, isso concorre para dificultar
0 processo de avaliacdo no Enade de forma justa e igualitaria.

A partir de 2013, o Enade sofre algumas modificacGes e passa a dar énfase para:

[...] compor o perfil dos participantes, integrando informagbes do seu
contexto as suas percepgdes e vivéncias, e a de investigar a capacidade de
compreensdo desses estudantes frente a sua trajetdéria no curso e na
Instituicdo de Educacdo Superior (IES), por meio de questdes objetivas que
exploraram a funcéo social da profissdo e os aspectos fundamentais da
formacéo profissional (RELATORIO ENADE, 2014, p.4).

Outra caracteristica distinta dos outros anos foram as novas perspectivas de

avaliacdo apontadas, que se consubstanciaram em:

[...] (i) um relatério especifico sobre o desempenho das diferentes areas na
prova de Formacdo Geral; (ii) uma analise do perfil dos coordenadores de
curso; (iii) uma andlise sobre a percepcao de coordenadores de curso e de
estudantes sobre o processo de formacdo ao longo da graduacdo; (iv) uma
analise do desempenho linguistico dos concluintes, a partir das respostas
discursivas na prova de Formag&o Geral (RELATORIO ENADE, 2014, p.4).
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Sobre essas mudancas, concordamos com Amaral e Samaridi (2014), que
pontuam:

[...] b) na forma como se apresenta 0 exame, em Formacdo Geral e em
Conteldo Especificos, ndo se consegue levantar os aspectos performativos
imbricados no processo de ensino-aprendizagem, ou seja, 0 exame ndo
consegue medir a condicdo potencial preexistente de poder de execucdo de
determinados contetdos (AMARAL; SAMARADI, 2014, p. 7).

Considerando entdo que, no Brasil, o Enade ndo demonstrou eficiéncia no
processo de qualificar os cursos superiores, numa perspectiva de superacdo de seus possiveis
problemas, este passou a receber diversas criticas, dentre as quais podemos citar:

e “O exame padronizado pode, assim, restringir a amplitude do curriculo,
a inovacdo e a capacidade de resposta as mudangas nas circunstancias” (RELATORIO
OCDE, 2018, p. 120). Percebe-se que isso, de fato, pode se tornar um estrangulador do
curriculo dos cursos de graduacao, visto que os mesmos acabam tentando adequar seus
curriculos as DNCs que, por sua vez, também costumam ter perspectivas amplas para
sua aplicacdo, o que resulta em dificuldade para a constituicdo de um Enade equanime.
e Ainda, foi pontuado: “Um exame como o ENADE s6 pode avaliar uma
pequena proporcdo do que se espera que os alunos aprendam durante a duracao do seu
programa”. (RELATORIO OCDE, p.12. 2018). Com essa afirmacdo, coloca-se a
seguinte questdo: se esse mecanismo de avaliagdo ndo consegue dar conta de avaliar
toda aprendizagem, por que o mesmo é tomado na UEG como instrumento para
determinar qual curso deve fechar?
¢ Distorcdo da nocgéo de avaliacdo: ao invés de avaliar os problemas para
suprimi-los, ele ranqueia as melhores universidades para beneficia-las com mais
investimentos e acaba punindo os cursos e universidades com piores notas (ANDES,
2014). Ainda, “desconsidera contextos sociais e regionais, porque sua nota € utilizada
pelas empresas da educacdo para publicidade e, inclusive, para justificar aumento de
mensalidades” (ANDES, 2014, p.2).
Podemos apontar, ademais, outros problemas como o fato de que ndo é possivel

afirmar que um curso estd “abaixo da média” ou “acima da média”, mas que ele ¢ melhor ou
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pior do que outros.

Na UEG, o Enade foi tomado como ferramenta isenta dos problemas supracitados
e, assim, foi instituido, em um primeiro momento, 0 ndo retorno de cursos que estavam
suspensos devido a nota 1 (CPC/Enade), conforme Resolugdo CsU n. 804/2017. Dentre os
critérios para definir o encerramento dos cursos, figurava justamente o ENADE:

[...] a Comissdo, com base nos outros critérios estabelecidos, definiu a
seguinte ordem de preferéncia para verificagdo de qual curso permaneceria
em cada regido (ordem hieréarquica de critérios, ou seja, 0 primeiro critério se
sobrepde ao segundo): A) Nao retorno dos cursos suspensos com nota 1 no
Enade; B) Proporcéo dos seguintes critérios: Taxa de ocupacdo (Anexo 1);
Taxa de sucesso (Anexo 2); Enade continuo[2] ; CPC continuo[3] ; Demanda
(candidato por vaga) (Anexos 3 e 4); Proporcdo de docente efetivo do
Campus (Anexo 5) (GOIAS, 2019, p. 5).

Embora os relatérios de redesenho da UEG apontassem multiplos fatores para o
encerramento de turmas em cursos de Graduacgdo, o Enade foi se constituindo como um dos
indicadores mais preocupantes, e, em alguns momentos, nas narrativas daqueles que
ocupavam as administragdes dos campi da UEG, as notas do Enade eram consideradas
preponderantes no fechamento de cursos, de modo a atribuir aos professores grande parte do
insucesso das notas. Se observarmos o CPC e o grau de responsabilidade da Universidade na
constituicdo dessa nota, ele praticamente ndo foi considerado na decisdo de fechamento de
cursos, sendo que a baixa inscri¢cdo nos vestibulares também esta associada a um CPC com
nota baixa, pois este pode influenciar um curso de graduacao pouco atraente, logo, com baixa
procura.

Na UEG, ao longo do ano de 2020, também foram instituidas mudancgas
administrativas e medidas pedagdgicas que contribuiram para acelerar ainda mais a

precarizacéo e, portanto, o fechamento dos cursos de licenciatura de Geografia, pois:

Na préatica, os campi que agora foram considerados inaptos a ofertar cursos e
a se manter no mapa da educacao superior — estadual, publica e gratuita — no
Estado de Goias, foram anteriormente e sucessivamente abandonados, e em
decorréncia dessa falta de investimento, tiveram notas baixas no Enade e
outras implicacGes do ndo investimento e valorizagdo (SILVA,; SILVA. 2020,
p.296).
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Essa crise na UEG pode ser definida principalmente pela perda de autonomia

da Universidade, entre cujos pilares esta a autonomia didatica, que foi prejudicada pelas

mudancas pedagdgicas vindas de cima para baixo.

3.4 Consequéncias pedagogicas da reforma administrativa na UEG e nos cursos de

Geografia

No ano de 2020, em plena pandemia da COVID 19, a UEG, por meio do instituto
de Licenciatura, determinou, nos Nucleos DE dos cursos de Licenciatura, a obrigacdo de
unificacdo de matriz, alegando dificuldade na realizacdo do vestibular caso ndo houvesse essa
unificacdo. No entanto, como ja foi apontado anteriormente, com a reforma administrativa, os
NDEs deixaram de ser constituidos em cada curso de graduacdo para serem formados por
membros de todos 0s cursos com a mesma formagdo. Entéo, nesse processo, 0s 10 cursos de
Geografia passam a ter um unico NDE e um unico colegiado.

Nos poucos mais de 20 anos de existéncia da UEG, alguns cursos de licenciatura
ja adotaram, no minimo, quatro matrizes curriculares com mudancas e/ou alteragcdes, como o
de Geografia (1999-inicial, 2004, 2009 e 2015, que é a atual), que esta a caminho da quinta
matriz, sendo a de 2004 com unificacdo entre os cursos, a de 2015 sem unificacdo e, agora,
com proposta de unificacdo novamente para 2021. Por si sd, isso revela a necessidade de
debate sobre o tema, tendo em vista a dificuldade de formar duas turmas de professores na
mesma matriz e, acima de tudo, de dar continuidade a um projeto democratico de formacéo de
professores, visto que quase sempre essas mudancas de matrizes estdo sendo instituidas de
cima para baixo. Pode ocorrer ainda a evasdo, uma vez que o aluno que tranca 0 curso ou é
reprovado tem que se adequar a nova matriz, elevando assim o tempo para integralizar a
mesma e concluir o curso. Pode ocorrer também o aumento de investimento com capital
humano, com a necessidade de tutorias para os alunos que ainda tém que cursar disciplinas
que foram extintas.

Outra questdo é: o que esta sendo imposto é uma matriz ou uma grade curricular?
Matriz curricular é proposta pelo curso para o curso, com a participacdo dos sujeitos que irdo

executar a mesma, enquanto a grade, como o préprio nome ja diz, engessa, vem de cima para
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baixo, é rigida e ndo deixa margem para adaptacdes, dificilmente possibilitando éxito no

processo de ensino-aprendizagem, pois a tradicdo pedagogica nos ensina que um Projeto de
Curso s6 tem éxito quando construido pelos sujeitos que irdo executa-lo, sendo a prépria
construcdo um ato educativo. Ainda, essa unificacdo ndo foi precedida da construgdo de um
Projeto Politico Pedag6gico. Como construir uma matriz unificada sem o debate, justo e
necessario, sobre, dentre outras reflexdes, qual concepcdo de curso adotar ante a sociedade
contemporanea?

Outro fato que merece reflexdo é a unificacdo da matriz com um NDE
centralizado para todos os cursos. Quais séo de fato as implicagdes disso? Seria a reducdo dos
cursos de forma gradual? Essa “grade” unificada em conjunto a um tnico NDE e um “super”
vestibular para todos os campi ndo facilitara o fechamento de cursos autorizado por essa
estrutura? Ainda, seré que esse NDE ndo sera instrumento para dar legalidade a tal fato? Néo
seria necessario e justo lutar pela autonomia dos cursos por meio de matriz que refletisse as
especificidades dos cursos e por um NDE descentralizado cuja funcéo € estruturar o curso?

Outro fato preocupante é a coordenacdo de curso centralizada e a perda das
coordenacgdes adjuntas de estdgio, pesquisa e de extensdo. Nos campi, as funcdes dessas
coordenacdes adjuntas ndo estdo claramente definidas em resolugdes, sobre qual outro cargo
ird de fato incorporé-las. Ademais, como um coordenador que esta também acumulando a
funcdo de docente conseguird coordenar mais de um curso? Na geografia, o coordenador
central tem que coordenar 10 cursos distribuidos nas cinco mesorregides do estado de Goias.

Essas medidas demonstram que a universidade esta perdendo autonomia didatica,
uma vez que esta “[...] consiste na liberdade de ensinar e aprender e estd baseada no
reconhecimento da competéncia da universidade para definir qual conhecimento é relevante e
como deve ser transmitido” (DURHAM, S/D, p.6.). Todas essas a¢cbes — NDE, colegiado e
coordenacdo de cursos centralizados — vém se colocando em um contexto de truculéncia,
mandonismo e autoritarismo, pois 0 Conselho Universitario da UEG, ao ser destituido de seus
poderes, apoderou ainda mais o governo do estado, que impeliu seus ditames a UEG. As
medidas que vém sendo tomadas configuram-se como instrumento da desestruturacdo dos
cursos ja fragilizados, colocando as licenciaturas como alvo das politicas de fechamento de

cursos na UEG.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A Universidade é uma instituicdo social e, por isso, ela deve ser pensada e
constituida por e a partir dos sujeitos com ela envolvidos, de modo que sua materialidade se
dé a partir das acdes desses sujeitos. Ela esta em constante movimento, muda 0 mundo, muda
a Universidade; muda a cultura, muda a Universidade; novos e velhos paradigmas véao se
confrontando em um espago em movimento e de conflito.

Na UEG, é notério que nos ultimos anos vem se consubstanciando a perda de
autonomia universitaria, por meio de medidas dos governos “marconista” e “caiadista” para
implementar ora a expansao da universidade dentro de uma politica eleitoreira, ora a politica
de encolhimento da mesma com o fechamento dos cursos de licenciatura, numa perspectiva
que V& a universidade como uma organizacgao que onera os cofres do estado de Goias.

Nesse processo, ora € a mao invisivel de um governo que decide ampliar os campi
e cursos de graduacdo na UEG, sem consulta a comunidade académica, ora é a méo pesada de
outro governo ceifando o direito a educagdo, com fechamento dos campi e de cursos na UEG.
Os cursos de licenciatura se tornaram principal alvo de fechamento. A interiorizagdo da
universidade passa a ficar ameacada pelo discurso de que 0s cursos nao atendem mais as
demandas da sociedade. Abastecidos somente com quadro negro e giz, 0s cursos de
licenciaturas vém lutando ha anos para continuar cumprindo sua funcéo social.

A participacdo da comunidade académica no direito as tomadas de decisdo na
UEG sempre foi luta constante. ManifestacGes, greves, movimentos em defesa dessa
universidade, mobilizacdo e retomada do sindicato dos docentes da UEG sempre foram
espacos de lutas. Ainda assim, nesses ultimos dois anos, essa instituicdo vem se
desmantelando e perdendo territorio em funcgéo de acdes autocraticas do governo, tendo como
consequéncia a perda total de democracia. O mandonismo e a truculéncia do governo Caiado
atropelaram até mesmo a autonomia didatica dos cursos de graduacao.

A comunidade académica, junto ao povo goiano, precisa recuperar o seu lugar de
fala e de tomada de decisdo na UEG, pois como nos lembra o poema de Eduardo Alves da

Costa “Na primeira noite eles se aproximam e roubam uma flor do nosso jardim. E néo
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dizemos nada. Na segunda noite, j& ndo se escondem: pisam as flores, matam nosso céo, e ndo

dizemos nada. Até que um dia, o mais fragil deles entra sozinho em nossa casa, rouba-nos a
luz e, conhecendo nosso medo, arranca-nos a voz da garganta. E ja ndo podemos dizer nada”.
Esta é uma instituicdo social que se consubstancia dentro de politicas de direito a
educacgio e ndo pode ficar & mercé de politicas de governo. E uma instituicio pulblica que
deveria estar atrelada as politicas de garantia e de ampliacdo ao direito a educacdo publica,

gratuita, de qualidade e de acesso a todos.
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