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RESUMO Este artigo discute a avaliacdo docente destacandwulacdo das politicas avaliativas
educacionais com os interesses de mercado segudgdicacapitalista. Nesse sentido, evidencia-se
as contradi¢cbes presentes na perspectiva de desgeléeses ideoldgicos do processo, como por
exemplo, o interesse pelo professor, que camufiateancdo de preparar este profissional para
contribuir com o ajuste da educacdo as exigénmasagital. Metodologicamente, este artigo faz
uma analise sistémica da avaliacdo docente a pl@rtimma sistematica revisdo bibliografica e de
reflexdes das autoras. Constatamos que as polipaes os professores estdo inseridas num
conjunto de reformas mediadas por organismos iatérnais, as quais fazem parte do processo de
globalizagédo da educacao e da redefinicdo dasgasliéducativas.

Palavras-chave avaliagdo docente; politica educacional; educagéstrutura econémica.

THE EVALUATION OF TEACHERS IN THE EDUCATIONAL POLIT ICS PERSPECTIVE

ABSTRACT This article discusses the evaluation of teachigislighting the link between teacher
evaluation policies with the educational interedtshe market according to capitalist logic. Insthi
sense, it is clear the contradictions in perspectivreveal the ideological biases of the process,
such as the interest by the teacher, which cangesdlghe intention to prepare professional to help
with the adjustment of education to the demandsapital. Methodologically, this article makes a
systemic analysis of teacher assessment from a&mnsgst literature review and the authors'
reflections. We found that policies for teachers part of a package of reforms mediated by
international organizations, which are part of tcess of globalization of education and
redefinition of educational policies.
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1. Introducéo:

A avaliacdo docente tem tido lugar expressivo genda de discussfes de diversos paises,
tanto em paises centrais quanto periféricos. Iestese a fatores de ordem econdmica, politica e
social. As razbes de ordem econdmica relacionai-sentencdo de recursos para a educacao
adotada pelos Estados com a redistribuicdo paraosousetores. Dessa forma, tem-se o
deslocamento de responsabilidades para o nivd| kmmao meio de responsabilizacdo das escolas,
0 que contribui para o desenvolvimento de uma ukwaliativa de prestacao de contas. Dentre as
razdes sociais, inclui-se o crescente interess@gte de setores da sociedade, com destaque para
0s 6rgaos de comunicacdo que divulgam diariameotieias sobre os atores da area da educacao
(SANTOS, 2009).

No Brasil, o controle do Estado sobre a educag¢ém rnais acentuado a partir dos
compromissos internacionais assumidos pelo padede<onferéncia de Jomtien em 1990, mais
precisamente com o Plano Decenal de Educacédo pdos,Tde 1993, do Governo Collor de Melo
(OLIVEIRA, 1995).

Tem sido expressivo o interesse em todo o munto gvaliacdo do professor. De acordo
com Torrecilla (2007), a formacdo de professores &@iacdo de mecanismos de avaliagdo de
desempenho docente sdo temas em evidéncia na agdunckcional de muitos paises. O referido
autor coordenou um estudo da UNESCO junto a 5Qyeinta) paises. Por meio do numero
expressivo de paises que adotaram a avaliacdoseendenho de professores é possivel perceber
gue a avaliacdo de desempenho se tornou um dospaisr temas educacionais da atualidade,
entendendo que existem valores agregados solype ddiavaliacdo proposto.

Este artigo aborda a avaliagdo docente contexagklia no conjunto das politicas
educativas e avaliativas. Dessa forma, referenocianavaliagdo docente num conjunto de reformas
mediadas por organismos internacionais dentro duwegto da globalizagcdo da educacdo e do
impacto mundial na redefinicdo das politicas eduaste seus reflexos nas politicas educacionais

brasileiras.
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2. As politicas Internacionais e Nacionais para adticacao e a Avaliacdo Docente

A avaliacado docente faz parte de um conjunto desagfiie, para serem compreendidas,
precisam ser referenciadas em um contexto maiscamplpoliticas educativas e avaliativas estao
inseridas num conjunto de reformas mediadas p@n@®@mos internacionais. Essas acdes fazem
parte do processo de globalizacdo da educacaoirapdeto mundial na redefinicdo das politicas
educativas. O interesse pela avaliacdo faz parteedtorcos para aliar a educacdo escolar as
necessidades de mercado (AFONSO, 2000).

As politicas avaliativas podem ser melhor compleis se forem referenciadas no
contexto mundial de forma sistémica. Os interesse$ormulacdo das politicas educativas, em
especial o interesse pela avaliacdo, esta relationam a necessidade de mercado, segundo a
I6gica capitalista.

Segundo estudos de Afonso (2000), com base nagnies da OCDE, ha trés razbes

essenciais que explicam o interesse dos organisneseacionais pela avaliagcdo, sao elas:

a) a necessidade que os paises tém de dispor ddavdwa qualificada; b)a necessidade
de, num clima de austeridade orgcamental, melhogaraidade da educacéo e da formacéo
para melhor utilizagdo dos recursos; c)a nova lpartde responsabilidades entre as
autoridades centrais e locais na gestéo das ege®t@NSO, 2000, p. 64-65).

A avaliacao foi oficialmente justificada para ‘ontrole da qualidade do sistema educativo”.
Dessa forma, a l6égica do mercado entra nas egooldEeas, promovendo a diminuicdo dos gastos
publicos com a educacdo e “transferéncia para asimidades locais da responsabilidade pela
superacao dos fracassos educativos”. Com issataddegefor¢cou a sua participacdo nas avaliagdes
dos resultados escolares (AFONSO, 2000, p. 86).

As avaliacdes séo aplicadas aos estudantes pordadestes, sendo essa uma das formas de
responsabilizar as escolas e os professores pdaliados. A publicizacdo dos resultados € uma
das formas adotadas pelo Estado para responsalalizamunidade escolar pelos resultados das
avaliac6es, camuflando o real sistema pragmatidogiea capitalista.

Em relacdo a transferéncia de responsabilidades gg@omunidade escolar, De Tommasi
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(1997) destaca que tais acdes sdo consequénciaefdamas contemporaneas da educacdo em
varios paises e que se caracterizam pela subdttudps modelos de controle profissional e

burocrético tradicionais por mecanismos de quageade e pela transferéncia do poder decisorio
para as comunidades escolares.

A divulgacdo dos resultados educacionais, primcipate dos piores, faz parte das
operacOes dos paises centrais, para interferirpniscas educacionais dos paises periféricos,
subalternizando-os. Dessa forma, os resultadoseron divulgados, trazem consigo a ideia da ma
geréncia, de desperdicio de recursos e de faltpradutividade por parte de administradores
educacionais e professores. Diante desse quadrgrup®s dominantes trazem a proposta de

gualidade, “a qualidade total” (SILVA, 1999). Solessa questao o autor esclarece:

As escolas publicas nao estdo no estado em quesstlesmente porque gerenciam mal
Seus recursos ou porque seus métodos ou currisétbsnadequados. Elas ndo tém os
recursos que deveriam ter porque a populagdo seuwem esta colocada numa posigédo
subordinada em relagdo as relagbes dominantes der.pSeus métodos podem ser
inadequados, mas isso ndo pode ser discutido éomandcontexto de falta total de recurso e
de poder. Por isso a questdo da qualidade tambénpode ser formulada fora desse
contexto (SILVA, 1999, p. 20).

A transferéncia de responsabilidades da avalipgia as comunidades locais evidencia
mais uma vez a incapacidade do Estado de gereaciegde educacional, evidenciando a
“periferizacao” da educacao.

Em relacdo a questdo da qualidade, o referidor aldgstaca que ela ja existe na escola
privada e que na escola publica ela s6 existifdoseer reestruturagdo na distribuicdo de renda e
recursos.

A descricao da situacéo educacional feita pelgaresmos internacionais nao deixa margem
para discordancia porque € um fato, mas é impertassaltar as intencdes neoliberais, explicitadas

com a divulgacédo do diagndstico dos males querafaetssso sistema educacional.

Na visdo neoliberal, o ponto de referéncia paradepar a escola atual ndo sdo as
necessidades da escola e dos grupos envolvidagtsdb daqueles que mais sofrem com
as desigualdades existentes, mas a necessidadengetitividade e lucro (SILVA, 1999, p.
25).



Volume 1 - NiUmero 14 - Primeiro Semestre de 2013

== -.‘_

' llml\ln ITIrunlrﬂu l'im -dr Pﬂlﬂﬂm‘lﬂ
Q do Campus Jatai « UFG

— ﬂﬁ‘ﬁm? 9342

Segundo Coraggio (1998), as politicas educacionaiscontexto da globalizacdo séo
elaboradas para instrumentalizar a politica ecocém®D autor explica que, na tentativa de se
conseguir o crescimento econdmico, os organismesnecionais (OCDE, FMI, Banco Mundial e
OMC) apostam na reducéo da pobreza. Tendo em adagica capitalista, a reducao da pobreza é
praticamente impossivel pela forma como o sisteapédalista se mantém.

De acordo com Borges (2003), o Banco Mundial t@ho scusado de adotar uma visao
puramente economicista e técnica no processo éducBessa forma, deixa de lado a atividade
cotidiana dos estudantes e professores, com awabgxplicito de formar trabalhadores e reduzir a
pobreza, para com isso aumentar 0 nimero de codsresi

Sobre os interesses de mercado para a constitde&@mplo mercado consumidor, Lisita
(2005) mostra que esses interesses repercuterafoasas de ensino e na formacéo de professores,
a medida que sao estabelecidos curriculo e cumsd®rchacdo na forma de “pacotes” com a

finalidade de formar jovens consumidores numa en@mgada vez mais global e digitalizada.

As reformas de ensino e de formagéo de profesest@® nas agendas de modernizacdo
das novas instancias de regulagdo para os paiseapitalismo periférico. Trata-se de
solu¢cdes e modelos de desenvolvimento social, ptopode forma genérica, tendo a
realidade dos paises centrais do capitalismo casferéncia, nos quais a educacao é
pensada de forma estratégica para viabilizar, golgmmazo, as transformacdes iniciadas na
fase atual de estruturacdo produtiva (LISITA, 2(G0D5.,63).

O papel do professor tem uma funcdo muito imptet@ara a concretizacao dos objetivos
das politicas neoliberaislaués (2003) nos diz que as reformas ditadas gelses centrais, ao
atender a légica do mercado, podem servir para:

[...]submeter a formacéo a racionalidade que faaiima dominacao, com a quebra de toda
a resisténcia, por meio da formacdo de individuos gspondam como autdmatos as
exigéncias do mercado, mas que ndo tenham desatvals capacidades criticas que

contribuam para buscar a utilizacdo dos conhecimsectmo uma forma de emancipagéo

(MAUES, 2003, p. 108).
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Dentro das reformas, a referida autora destatemada formacao do professor a partir do

modelo de competéncias e destaca que a pedag@yizongpeténcias serve para alinhar a escola
aos interesses do mercado de uma forma direta.

A utilizacdo da pedagogia das competéncias na fgimale professores esta ligada as
exigéncias das industrias e dos organismos meltidéet. Por exemplo, a OCDE, em 2001,
durante uma reunido do comité de educacdo, enfataonecessidade de novas

competéncias para a inovagado e para 0 crescimgnteesma organizacdo, em 2002, no
Simpdésio internacional sobre a definicdo e sela@a@ompeténcias-chave, ocorrido em
Genebra, instituiu um programa internacional dejpiss denominado Definigéo e selecdo
de competéncias — Deseco —, cuja finalidade ¢é iaickd das competéncias basicas que
deverdo servir como indicadores para todas as gesfara tanto, o programa devera
desenvolver uma estrutura tedrica que permitargifi®mcao das competéncias apropriadas
para fazer face as mudangas, incluindo ai as rtewaslogias. Outro objetivo do programa

€ o estabelecimento de indicadores internaciondbneomparaveis, que possam validar o
alcance das competéncias-chave estabelecidas (MARIBS, p. 106).

A formacao do professor se tornou uma questaoecpara 0 atendimento dos interesses da
I6gica capitalista. O professor, ao ter uma forragrdtica e dindmica, contribui para desvendar os
viéses ideolbgicos do processo, 0 que contrariatesesses do grupo dominante.

Para um trabalho educativo que subsidie os edesglaa percepcao das relacdes de poder,
faz-se necessario que a formacdo de professorasosigas bases. Essas bases incluem uma
formacdo que incorpore a critica as formas de mé@wole consumo. Dessa maneira, 0 professor
podera fomentar o pensamento critico dos estudaatesque estes nao figuem tao vulneraveis as
imposicdes crescentes da l6égica de mercado, as gnabntram nas midias, com destaque para

televisdo e internet, condicfes favoraveis paral@seminacao.

3. A Avaliacado Docente no Brasil

Desde a década de 1990, as interferéncias dasiag@mernacionais tém atuado no sentido
de orientar as politicas educacionais brasileirAs. estratégias de acdo desses organismos tém
estreita relacdo com as proposi¢cdes da Conferdhamial sobre Educacdo para Todos, realizada
em 1990, em Jomtien -Tailandia, o que resultou exuhento chamado Declaragcdo Mundial da
Conferéncia de Jomtien. No Brasil, o Plano DeceleaEducacéo para Todos (1993-2003) foi o
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primeiro documento resultante da referida Declaragé sequéncia, as idéias emanadas da
Declaracdo de Jomtien estiveram presentes nascaslié diretrizes educacionais ao longo dos
governos de Itamar Franco, Fernando Henrique Car@oduiz Inacio Lula da Silva. Como
politicas e diretrizes que trazem as proposicoeanadas da Declaracdo de Jomtien estdo:
descentralizacdo da gestdo, sistema nacional degi@ LDB n® 9394/1996, politicas do livro
didatico, entre outras (LIBANEO, 2010).

Vianna (2003) mostra que as avalia¢cdes promovidadeécada de 90 pelo Governo Federal
— SAEB - Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico, ENEExame Nacional do Ensino Médio, e
ENC — Exame Nacional de Cursos, sdo operacionékzagas politicas publicas brasileiras em
decorréncia dos acordos firmados a partir da Cénéea Mundial sobre Educagéo para Todos,
ocorrida em Jomtien, Tailandia. Vianna destaca apigoliticas, a partir dos acordos firmados,
centram-se “na aquisicdo de conhecimentos, no delsemento de habilidades e destrezas, na
formacéao de atitudes, no despertar de interessasreeriorizacdo de valores” (VIANNA, 2003, p.
43).

A avaliagcéo é parte do processo de gestdo da gituea como tal, o papel das avaliagbes €

justamente levantar informacgdes Uteis ao sistemeatisto.

A questdo da avaliacdo, porém, ndo é simples. [Rglel que desempenha no julgamento
de valor dos programas e sistemas, a avaliacagrande poder e, por isso, a importancia
de uma reflexdo aprofundada sobreddsrentes aspectos que a permeiam. Nao se pode
negar que a avaliacdo tem forca para transformstifiar ouaté desacreditar aquilo que
avalia (DEPRESBITERIS, 2001, p. 138).

A avaliacdo em larga escala ndo consegue idemtsie a escola esta ou ndo atendendo suas
fungbes sociais, além de definir a pauta do quesemiensinado, uma vez que se estabelece um
padrao quando se cobra um conjunto de conhecimentos

Um ponto para o qual Depresbiteris (2001) chamatemcdo € para o significado de
gualidade. segundo a autora, a ideia de qualidadeeve ficar limitada a analise dos desempenhos
dos estudantes.

O parametro para a avaliacdo dos professoresuti@ado costuma ser a partir de indices
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criados para quantificar taxas de aprovacéao del@stes. No caso da Educacédo Basica, o IDEB é o
mais utilizado. Esse indice é calculado a partirageovacdo de estudantes nas disciplinas de
portugués e matematica, em que os dados sdo chisudapartir dos resultados do censo escolar e
meédias de desempenho nas avaliagcdes do ®AEBProva Brasil.

A escola sofre pressdo por parte do governo paeaagsumam as metas do IDEB. As
avaliacbes em larga escala, que deveriam servin pasliar as politicas educacionais, se
configuram como controle verticalizado sobre a keseseus profissionais.

Em relacdo ao SAEB, Bauer (2005) chama a ateng#® @s analises demasiadamente
técnicas dos resultados das avaliacbes dos estgdartdos questionarios aplicados, o que resulta
em pouca informacdo que possa servir de subsidéioyma discussdo da préatica pedagogica. Tal
fato mostra que essas avaliacbes nao sdo paraésaliecproblemas e sim para manutencao do
sistema precario de educacéo dependente dos partess.

Dentre os varios objetivos propostos pelo SAEB,dehes € avaliar a qualidade do ensino e
da aprendizagem. Nessa perspectiva, qual sedaia de qualidade que subsidia a andlise dos
resultados? De acordo com Bauer (2005), a idéiadgiea transparecer para o parametro de
gualidade desejado sédo “as diretrizes curriculama@sonais com sua formulacdo amparada na
perspectiva dos alunos adquirirem dadas ‘competerdiabilidades” (BAUER, 2005, p. 147).

J& a Prova Brasil, criada em 2005, € um compleméatavaliacdo feita pelo SAEB, “a
metodologia da Prova Brasil e do SAEB é a mesnas phssaram a ser operacionalizadas em
conjunto, desde 2007”. A partir do lancamento danBlde Desenvolvimento da Educacédo e do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, sgabelecem metas a serem atingidas até 2021,
a expectativa é de que nosso pais atinja padrdequdidade comparaveis aos dos paises
desenvolvidos. Essas medidas mostram a consoliddggoavaliagbes nacionais e apontam a
valorizagdo do uso dos resultados como no moniwmgondas politicas educacionais (CASTRO,
2009, p. 282).

Em relacdo ao ENEM, que € um exame que avaliasengigenho individual do aluno ao
término do Ensino Médio e tem carater voluntariosesva-se que a adesdo dos estudantes ao

mesmo se deve principalmente, a utilizacdo dassrataprocessos seletivos de acesso ao ensino
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superior em diversas Instituicbes (CASTRO, 2008%0ldemonstra pragmaticamente a logica
capitalista de universitarizagao/profissionalizacéo

Em articulagcdo com os diversos sistemas de a@akagacionais, surge o desenvolvimento
de sistemas regionais ou locais de avaliacdo.igBsss regionais ou locais apresentam vantagens
por coletar informacdes diretamente das escolasmifiedo uma investigacdo sobre as
especificidades locais, 0 que ndo acontece namedas nacionais (CASTRO, 2009).

A consolidagdo das politicas nacionais de avaliaigApulsionam o crescimento das

avaliacdes a nivel local:

Paralelamente aos sistemas nacionais, varios sstadounicipios também organizaram
sistemas locais e regionais de avaliacdo das dpagahs. Todas essas iniciativas indicam
a progressiva institucionalizacdo da avaliacdo coraocanismo importante para subsidiar o
processo de formulacdo e monitoramento de PoliBcdadicas responsaveis e transparentes
que devem nortear o aprimoramento de acfes de rizelted aprendizagem. Mais do que
isso, a consolidacdo da politica de avaliacdo @itutal no Brasil € hoje instrumento
fundamental do processo de prestacdo de contaseslade e de enriquecimento do debate
publico sobre os desafios da educagédo no pais (B8&SZ009, p. 273).

Esses sistemas regionais ou locais, de algumaafoessignificam a légica da avaliacdo
porque estdo mais proximos das escolas e tracapsarias metas.

De acordo com Castro (2009, p.287), “cerca de @stados brasileiros e duas capitais ja
possuem sistemas proprios para avaliar as suas Hedensino, produzindo resultados por escola”.
Em alguns Estados, além da avaliacdo em larga agstainbém foi adotada a avaliacao
institucional; a titulo de exemplo, podemos citan&4 Gerais, Ceara, Bahia e Goias.

Em Minas Gerais, a avaliacdo dos professores dde Restadual de Ensino foi
institucionalizada em 2003 pela chamadealiacdo de Desempenho IndividughDI). Os
professores sdo avaliados em quatro critérios: ndebgmento profissional, relacionamento
interpessoal, compromisso profissional e interpEs®o habilidade técnica e profissional.
professores sdo avaliados por uma comissdo deag&alicomposta pelo diretor, dois membros
eleitos pelos professores e mais dois membrosdddg pelo diretor. A ADI é feita a partir do
preenchimento do formulario de condi¢cbes de trahatmeenchimento do Plano de Gestdo do
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Desempenho Individual e de entrevistas realizaéts gomissao. Segundo Alves (2006, p.3) “a
avaliacdo de desempenho individual (ADI) figura coefemento estratégico no quadro de ac¢les a
serem implantados no Estado em direcdo a tal véesicdo administrativa”. A autora relata que a
ADI possui mecanismos de premiacao e punicdo, comoadelo de gestdo de recursos, tendo por
base a produtividade e, explicitando, assim, a&de mercado.

O Estado do Cear& conta com o Sistema Permanerfeatiacdo da Educacédo Béasica do
Ceard (SPAECE), o qual compreende: Avaliagcdo deempsnho Académico, Avaliagdo
Institucional e Estudos e Pesquisas Educacionaiga Bima (2007, p. 143), os objetivos do
SPAECE séo: “promover a avaliacdo do desempenhaldoss, reconhecer escolas com melhores
resultados e premiar professores, funcionariosieoal destas escolas como forma de incentivo e
valorizagao”.

Na Bahia, os professores da Rede Estadual dedepassam por avaliagdes discursivas e
objetivas, que avalia todos os professores da Bstilual. Segundo informac¢des da Seduc/BA, os
professores que séo classificados no exame reaghieze por cento (15%) de aumento salarial e a
avaliacdo de desempenho é utilizada também pamagdp de “subsidios para a construgdo de
politicas publicas para melhoria da qualidade dec&gBo no Estado”. A avaliacdo de desempenho
€ direcionada aos professores ativos, coordenagm@agogicos, diretores e vice-diretores. O
processo avaliativo é feito em duas etapas, sepdmaira com questdes objetivas e discursivas; ja
a segunda, consta de uma avaliacdo institucioreatgosidera também o censo com o rendimento
escolar dos estudantes.

No Estado de Goiéas, os professores da Rede Ebkti&asino sdo avaliados por comissao
de avaliacdo instituida no local onde o servidolotddo. Na avaliacdo do desempenho dos
professores, sédo utilizados trés instrumentos paregistro individual de informacbes de cada
professor: questionério de avaliacdo do servida pemissdo de avaliacdo; questionario de auto-
avaliacdo e Portfélio (GOIAS, 2009).

O desenvolvimento dos sistemas de avaliacbesnagi@ locais faz parte de um conjunto
de reformas que remete a escola a responsabilipatd® mais diversas tarefas. Essas acoes fazem
parte das chamadas politicas de descentralizagéo.
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Segundo Souza (2003, p. 21) “a descentralizag@@réncipal ferramenta apresentada pelo
Banco Mundial para a implantacao das reformas eitutas que ele julga necessarias”. De acordo
com o referido autor, a politica de descentraliaaf@ o principal instrumento utilizado nas
reformas educacionais contemporaneas, com despagaea América Latina. A descentralizacdo e
apresentada pelos organismos internacionais cone“solucao” para resolver os problemas do
ensino.

De Tommasi (1997) aponta algumas a¢des considerla Banco Mundial como sendo
prioritarias para o Brasil, no sentido de “resdlves problemas educacionais, sendo que a baixa
gualidade era naguele momento considerada a causalols os males. Dentre as acfes podemos
ressaltar: a) fornecimento de livros didaticosp@lhoria do ensino em sala de aula, por meio de
capacitacdo dos professores em servico, da instracaistancia e de materiais didaticos
programados; c) fortalecimento da administracdo sistema educativo, por meio de:
“reestruturacdo organica”, “fortalecimento dosesisas de informacdo” e “aumento de atitudes
administrativas, por meio do aumento das oportut@sigrofissionais, de uma definicdo clara do
plano de carreira e do estabelecimento de sistdmasaliacdo de desempenho” (DE TOMMASI,
1997, p. 199-200).

Dentre as recomendacdes do Banco Mundial paracae#@io brasileira, De Tommasi (1997)
destaca a autonomia escolar com a descentralizégdon¢cdes administrativas para as escolas.
Dessa forma “cada escola prepara seu plano de wiédgemento, visando a melhoria do
desempenho no que diz respeito a gestdo, qualidadmfra-estrutura e produtividade” (DE
TOMMASI, 1997, p. 208).

Segundo Abu-Duhou (2002), o movimento de desdezdcéo iniciou-se no Leste Europeu
e em parte dos Estados Unidos. A descentralizag&ontrole da gestdo das escolas e dos sistemas

educativos teve como fator motivador o crescimentmdmico:

[...] A descentralizacdo do controle da gestdo daeslas e dos sistemas foi imposta, de
fora para dentro, por dirigentes politicos que pracam melhorar a produtividade e o
crescimento econémico do setor da educacdo. Ose$awcondmicos determinaram a
natureza de reestruturacao, ja que os governosnaasiestabeleceriam uma ligacdo entre o
desenvolvimento da sua economia e 0 grau de id&traa populacdo ativa (ABU-
DUHOU, 2002, p. 25).

11



Volume 1 - NiUmero 14 - Primeiro Semestre de 2013

e e e — -

— ,_. i l. llnl\ln ITIrunlrﬂu l'lm -dr Pﬂlﬂﬂm‘lﬂ
e 2 JV\ Q do Campus Jatai « UFG .

___:;%‘"—'- — 188N 1807- 0342

A descentralizacdo consiste numa ferramenta di&iggw®la qual o Estado delega uma
autoridade relativa ao nivel local. Com isso, httaasferéncia de recursos diretamente para a
escola; em contrapartida, a avaliacdo das acOesscldla permanece no ambito da autoridade
central (ABU-DUHON, 2002).

As discussOes sobre descentralizagcdo e avaliagg@pre trazem consigo a “qualidade da
educacgdo” como objetivo prioritario. Segundo Ergy(i999), a palavra qualidade se converteu em
meta compartilhada, desde as declaracfes dos smyamiinternacionais até as conversas de bar.
Segundo o autor, até aqueles que se sentem deséovei® com o termo ndo conseguem se livrar
dele e com frequéncia fazem uso do termo qualigacke coroar suas propostas.

A questdo da qualidade da educacdo esta preseatela se discute a avaliagdo de
professores. Tendo em vista que a avaliacdo degs@fes no nosso pais tem como parametro as
avaliacdes dos estudantes, estes também estaocaoesneelo ideal de qualidade que trazem em si
“as competéncias e habilidades”.

Sobre essa discussdo do parametro de qualidadpegoeia as avaliagbes na educacédo
basica, Depresbiteris (2001) diz que a estimatevguhlidade é complexa e carregada de valores. A
autora sugere que “antes de qualquer decisdo sobwaliacdo da qualidade da educacao, deve
ocorrer uma analise do contexto em que o procekszaeional se desenvolve” (DEPRESBITERIS,
2001, p. 139).

Segundo Santos (2009, p. 14) é necessario delaer os conceitos de competéncia,
desempenho e eficacia quando se coloca o professoo sujeito avaliado. Para o autor,
competénciasta relacionada com o conjunto de conhecimersioscéicos dos professores, sobre
0 que eles sabem e fazem; ja o conceitdetmpenhge refere ao comportamento no trabalho,
dependendo da competéncia, do contexto em quelhitsabda capacidade de mobilizacdo e
aplicacao das competéncias, associado ao ato oeeasaos efeitos sobre o aluno; por sua vez, a
eficaciase refere ao efeito do desempenho do professog saduno, incluindo as aprendizagens.

A discussao sobre qualidade é abordado por Fr&@e5, p. 920) considerando o seu
carater negociavel. O autor diz que:
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a qualidade negociavel € um conceito que nos cpegamtermédio de um estudo de Anna
Bondioli (2004) [...] para a autora, definir quali@gadmplica explicitar os descritores

fundamentais de sua natureza, ou seja: seu can&gociavel, participativo, auto-

reflexivo/plural, processual e transformador (FREST 2005, p. 920-921).

Nessa perspectiva, a qualidade tem carater ddicagdo compartilihada e de “producéo
coletiva, onde cada membro do grupo contribui derdc com seu préprio nivel de
responsabilidade”. A qualidade negociavel é impleiada através da avaliacéo institucional. “Séo
0s atores sociais envolvidos com os problemas esdgtém conhecimentos importantes sobre a
natureza desses problemas, seus limites e podadek” (FREITAS, 2005, p. 923).

A qualidade negociavel implica em praticas de meai participativa. Tendo em vista que a
escola é um universo complexo, o diadlogo se camstimo meio de se chegar a um acordo entre 0s
envolvidos. Dessa forma, a qualidade negociaveldrmxercicio da participagao.

Vianna (2003) mostra que os resultados das a®ekagos estudantes incidem sobre a

avaliacao dos professores. O autor destaca asqegrsBas em decorréncia dessas acoes:

A avaliacdo — sempre considerando o caso brasHepmcura, igualmente, estabelecer a
eficiéncia dos sistemas, avaliando, indiretamemtéxito da acéo dos professores. Avaliar
professores, direta ou indiretamente, é sempre uaotepso que demanda grande
sensibilidade, pois gera multiplas reacdes conoréswias negativas, qualquer que seja o
contexto. A avaliacdo do professor, por sua vexzjséa com certa suspeita, pois, na
concepcao dos avaliados, e as vezes com justa, npaéle significar, em muitos casos,
transferéncia de escola ou de cidade, reducaociadaldiminuicdo do namero de aulas,
concessdo de bbnus para os supostamente melhoe#sde, numa situagdo extrema,
demissdo. Tudo isso integra a mitologia educacidratante fértil em imaginar situacdes
as mais diversas (VIANNA, 2003, p. 46).

Segundo Vianna (2003, p. 47) “o ato de avaliarlitap necessariamente, considerar
multiplas varidveis, inclusive sociais, econémi@sculturais, que podem invalidar as acdes
subsequentes ao trabalho de avaliagcdo”. Logo, wobdesempenho dos estudantes ndo esta
relacionado somente ao professor, sendo que esi@sndas vezes ndo tem condicbes de atuar na
eliminagé@o das mdltiplas variaveis que incidem sas resultados.

As acOes dos professores sdo julgadas cada vez oman base no desempenho
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organizacional a partir de resultados mensura®aigressoes sobre os professores, formalizadas
pelas avaliagbes com criacdo de bancos de dadwmsadorma de regulacdo institucional (BALL,

2005).
No ambito legal, a avaliacdo docente esta premathei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional, Lei 9.394/96, em seu art. 6&pute inciso IV, que dispde:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valgdiz dos profissionais da educacéao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutios planos de carreira do magistério
publico: [...] IV - progressao funcional baseadatindacdo ou habilitagdo, e na avaliagao
do desempenho (BRASIL, 1996).

Até 1998, os servidores publicos ndo tinham pneac@io em relagdo a avaliacdo de
desempenho, apds o estagio probatorio. Nesse pedoah a publicacdo da Emenda Constitucional
n° 19 de 04 de junho, a avaliagdo de desempenlsmpaster destaque na vida funcional dos
servidores publicos. A atual Constituicdo Fedpralé no artigo 37 a associacao entre o principio
da eficiéncia na administracdo publica. O artigo iBgtitui a participacdo do usuario na
administracdo publica e regula a prestacdo decssnpublicos assegurando a manutencdo de
servicos ao usuario e a avaliagado periddica dadaakd dos servicos (BRASIL, 1988).

Em 2009, o Conselho Nacional de Educacao/Camakaldeacao Basica aprovou o Parecer
CNE/CEB N° 9/2009, que estabelece as Diretrizes e Novos Planos de Carreira e de
Remuneracdo para o Magistério dos Estados, doitDistederal e dos Municipios; a partir desse

documento a avaliacdo de desempenho dos professoiesere nas Diretrizes:

Um assunto de relevo que recai sobre as Diretpaes a carreira refere-se a avaliacdo de
desempenho. Embora pouco executada pelos sistaamassiho, crescem as proposices
sobre certificacdo de professores e sobre as codegvaliativas. De um lado, ha os que
defendem os critérios formulados pela EC n® 197880outro, os que creem numa melhor
eficacia da avaliacdo a partir de elementos qusiderem o trabalho coletivo, as condi¢cdes
objetivas do trabalho individual, a interacdo cosncotérios de formacao continuada, a
participacdo dos profissionais na elaboracédo eug@ecdo projeto pedagdgico da escola,
conforme estabelece a LDB, dentre outras variav@s. mesma forma carecem de

instrucbes sobre a aplicacdo dos resultados deavaiacGes e como estes devem ser
utilizados para determinar a remuneracéo dos iaggs do magistério (BRASIL, 2009, p.
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23).

Segundo Dourado (2009), durante muito tempo umeef@ados trabalhadores da educacao
se recusou a debater a importancia da avaliagéntcO autor ressalta que, por muitas vezes,
foram feitas tentativas de se discutir a articuwdagétre avaliagdo de desempenho e avaliacao
institucional, em busca de algo mais abrangentgueas testes estandartizados. Nessa perspectiva,

0 autor ressalta que:

Nés avaliamos na escola, os pais avaliam, os agkgleavaliam, os professores, a
coordenacdo, os diretores; mas, em que pese tswloaisavaliacdo € um dos temas menos
discutidos da prética educativa. Precisamos avarggse debate, trabalhando, inclusive, os
seus limites e possibilidades, para lhe definirnorte, uma vez que os planos nacionais,
inevitavelmente, terdo que debrucar sobre elas praéprias diretrizes ja apontam nessa
diregdo (DOURADO, 2009, p. 137).

E recente a discuss&o sobre avaliacéo docenfmlifisas publicas brasileiras. O Ministério
da Educacdo (MEC) anunciou por meio da portarianatva n° 14, de 21 de maio de 2010, o
Exame Nacional de Ingresso na Carreira DocentevA$ da portaria o MEC delega ao INEP a
responsabilidade pela avaliacdo que “constitui-’® uwma avaliacdo de conhecimentos,
competéncias e habilidades para subsidiar a cagi@atde docentes para a educacdo basica no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius” (BRASIL, 2010).

O Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docexagindo a referida portaria, tem o
objetivo de “subsidiar os Estados, o Distrito Fater os Municipios na realizacdo de concursos
publicos para a contratacdo de docentes para agtubasica’. (BRASIL, 2010).

A avaliacdo docente comeca a ser discutida no ténuais politicas educacionais. Nos
préximos anos essa discussao devera ganhar matagde no cenario brasileiro, haja vista as

sinalizacdes nesse sentido.

4. Consideracdes Finais
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A definicdo de politicas para os professores rasiBinsere-se como parte das politicas
educacionais orientadas pelos organismos intenmaisioonde 0s mesmos recomendam que 0s
estabelecimentos educacionais sejam avaliados qu esultados. Na tentativa de atender as
recomendacdes exigidas nesse processo avaliatiesc@a e, principalmente, o professor séao
pressionados a adaptar-se as novas demandasenssmplicacbes nas mudancas de curriculo e
nas estratégias de ensino.

Percebe-se que as politicas de avaliacdo docesséelmas encontram-se desarticuladas de
um projeto pedagdgico mais amplo, que viabilizegmmas de formacdo ou discussdo das
condicOes de trabalho dos professores.

A avaliagdo do docente inclui variaveis internagxternas no contexto da avaliagdo
educacional. Isso significa que a avaliacdo doceéte pode ser feita isoladamente porque as
relacbes sdo bem mais complexas do que aparentama Mlimensdo mais aprofundada, é
importante mostrar as relacdes entre a educacstoutuea econdmica.

As politicas educacionais para a avaliacdo deepsofes trazem em si ideias e valores dos
grupos dominantes com a intengcao de fazer estiganeofessores aderirem aos interesses desses
grupos. Nessa questao, o papel do professor écessernsso justifica o grande interesse por esse
profissional, a “preocupacao” com o professor gae &s ocultas o interesse de preparar o professor

para contribuir com o ajuste da educacéo as ex@gdo capital.
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