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Localizando o Estudo

Na historia da civilizagdo mundial, o processo de desenvolvimento do capitalismo
pode ser caracterizado, na razdo de sua frenética evolucdo tecnoldgica, expansao da extenséo
de suas fronteiras, estabelecimento da divisdo mundial do trabalho — sempre mais elaborada e
complexa — e por uma rede cada vez maior de fluxos e intercambios que conectam todas as
partes e fragdes da economia global (HOBSBAWM, 1997).

Neste incessante processo evolutivo de avangos e retrocessos, de idas e vindas, de
periodos de extrema sublimidade ou de profunda depresséo, o sistema capitalista, de um lado,
sempre exigiu dos intelectuais, cientistas e técnicos um também incessante aprofundamento
tedrico capaz de satisfazer as demandas do mercado, independente da realidade vivida (&pice
ou convulsdo) em todos os seus elementos estruturantes, mais especificamente, aqueles
relacionados a formacdo de mdo-de-obra especializada, com vistas a garantir ao processo
produtivo maior racionalidade, eficiéncia e eficacia. Por outro lado, reclamou, na proporcéao
de sua propria necessidade evolutiva, uma maior organizacdo administrativa de suas
instituicdes, publicas e privadas, entendida em sua esséncia estrutural e politica, orientada por
uma superioridade técnica racional, imprescindivel e decisiva para assegurar a marcha do
progresso da moderna sociedade burguesa e sua sustentacdo sobre qualquer outra forma de

organizacao.

Analisando os anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial verificamos a
existéncia de tais exigéncias, na medida em que constatamos a ocorréncia de uma crescente
concentragdo e monopolizagdo do capital na proporcdo em que as grandes empresas
internacionais passam a dominar e controlar efetivamente o mercado causa e consequéncia do
progresso técnico e cientifico, destruindo em contrapartida, a utopia liberal do individuo
empreendedor orientado por sentimentos morais e pela agéo intervencionista do Estado. Na
esteira desse processo, as décadas de 1960 e 1970 foram caracterizadas pela
transacionalizacdo das atividades das empresas capitalistas, que passaram a impor a realizagdo

de um processo de reestruturacdo tecnologica e produtiva, uma vez que todas as formas de
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capital atingiram uma escala global em sua circulagéo, provocando o afastamento do Estado
do controle do mercado (OLIVEIRA, 2007).

Essas intercorréncias no sistema econOomico capitalista refletiram-se nos mais
diversos segmentos da sociedade, resultando por consequéncia, em significativas
transformacdes nos padrdes comportamentais socio-culturais. O crescimento do desemprego e
0 aumento das desigualdades sociais levaram a sociedade organizada a reivindicar mudancas
nas estruturas dos mais diversos setores sociais, sobretudo, no campo da educacao,
reivindicando a promocdo da universalizacdo e melhoria da qualidade da educacdo que viesse
a beneficiar, de fato, as camadas populares, pois o simples acesso a educacao nédo foi capaz de
promover melhorias nas condi¢cdes de vida das camadas inferiores da sociedade, pelo
contrério, as desigualdades aumentaram (HOBSBAWM, 1998).

Boa parte das transformacdes verificadas neste periodo se deveu ao “progressivo
declinio da influéncia das concepgBes keynesianas que dominaram as politicas
macroecondmicas desde o pds-guerra e ao crescimento das economias monetaristas
neoliberais” que ganharam hegemonia nos anos seguintes na conducdo das politicas sociais
globais, fundando os alicerces ideol6gicos que caracterizaram a atuacdo dos organismos
internacionais no gerenciamento do campo social, destaque para o Banco Mundial, que
expressou a importancia de sua atuacdo na defesa dos interesses capitalistas internacionais a
medida que passou a gerenciar a reestruturacdo econdmica de paises periféricos
(subdesenvolvidos, em vias de desenvolvimento ou emergentes) mediante a aplicacdo de
programas de ajustamento estrutural, intervindo diretamente na formulacdo de politicas

internas e na propria legislacdo desses paises (SOARES, 1996, p. 20).

Tal ajuste objetivou a adequacéo e consolidacdo de uma reorientacéo estrutural do
mercado capitalista em si, configurado numa disposi¢do salutar de organizagéo eficiente e
eficaz da producéo, da produtividade e de uma maior e melhor distribuigéo de bens e servigos
mediante o controle e reducdo da inflagcdo (predominante nos paises subdesenvolvidos ou em
vias de desenvolvimento nas décadas de 1970 e 1980), controle do déficit publico realizado
por meio da diminuicdo dos gastos publicos nas areas da educacdo, saude, transportes,
previdéncia, do campo social de uma maneira geral, além de promover uma privatizagdo em
massa de empresas e instituicbes estatais (publicas), afastando o Estado dos negdcios e dos

assuntos ligados ao mercado econémico-financeiro.
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Essa reorientacdo do sistema capitalista mundial, orquestrada pelas mais

importantes e significativas instituicbes multilaterias dos paises centrais (ricos), esteve
sustentada em falaciosos principios para alavancar o crescimento econémico dos paises
periféricos (pobres). Em realidade esses principios, traduzidos em politicas publicas,
atenderam, basicamente, as necessidades e obedeceram as imposic¢des do capital internacional
em acelerado processo de globalizacdo, conforme podemos observar nos cinco principais

eixos de ajustamento definidos no Consenso de Washington:

1. Equilibrio or¢camentério mediante da reducdo dos gastos publicos; 2. Abertura
comercial, pela redugdo das tarifas de importagdo e eliminacdo das barreiras ndo-
tarifarias; 3. Liberalizagdo financeira, por meio da reformula¢do das normas que
restringem o ingresso de capital estrangeiro; 4. Desregulamentacdo dos mercados
domésticos, pela eliminacdo dos instrumentos de intervengdo do Estado, como
controle de precos, incentivos etc.; 5. Privatizacdo das empresas e dos Servigos
publicos (HARVARD UNIVERSITY, 2012, p. 1-2, grifos nossos).

O Fundo Monetario Internacional (FMI), o Departamento do Tesouro dos Estados
Unidos e o Banco Mundial (BM), afirmavam que tais medidas seriam suficientes e capazes
para colocar os paises periféricos nos trilhos do desenvolvimento sustentavel,
proporcionando-lhes estabilidade econdmica e retorno de investimentos externos, mesmo que
a principio implicassem em recessdo e crescimento da pobreza e das desigualdades

econdmicas e sociais.

Na pratica, as medidas estabelecidas no Consenso de Washington e amplamente
praticadas de forma impositiva pelo Fundo Monetério Internacional e pelo Banco Mundial
jogaram as politicas publicas sociais em seus roteiros de ajustamento ao esquecimento, ou
melhor, reduziram a logica dos direitos sociais a racionalidade e a cultura do universo
econbmico, esquecendo, por assim dizer, os direitos universais de cidadania, substituindo-os
por programas e projetos assistencialistas visando amenizar as tensdes sociais, advindas de tal

arrocho.

Na concepg¢édo do Banco Mundial e demais instituigdes financeiras multilaterais a
I6gica a ser seguida para o estabelecimento de tais politicas sociais localiza-se na seguinte
ordem: primeiramente é preciso que ocorra 0 ajuste para que 0s paises periféricos se preparem
para a integracdo econémica, em seguida a reforma do aparelho do Estado, para que a
integracdo seja de médio e longo prazo, preferencialmente, e, a conclusdo do processo,
finalmente, os direitos sociais, é claro que se houver, ainda, a quem destina-los. Chamamaos a

atencdo do leitor para o fato de que nas duas primeiras fases, quando sobrevém as
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consequéncias sociais dos impactos econdmicos, as politicas publicas, deveriam (devem) ser,

de acordo com as afirmacbes expressas pelo BM, necessariamente, assistencialistas e
compensatérias (CORAGGIO, 1996, p.11).

Nestes termos, as orientacbes do Banco Mundial para as politicas sociais se
restringiram (se restringem) a compensacdo conjuntural das consequéncias das
transformacfes técnicas e econdmicas, caracteristicas do processo de globalizacéo,
assegurando a perpetuacao das politicas de ajustes estruturais, planejadas com o objetivo de

liberar as forcas de mercado e extinguir a cultura de direitos universais.

As politicas sociais neste contexto funcionam com vistas a instrumentalizar a
politica econdmica na proporcdo de promover a reestruturacdo e descentralizacdo
(desconcentracdo) das atividades governamentais, minimizando suas agdes, transferindo para
a iniciativa privada os recursos sem haver intervencdo do Estado. Cristalizando a concepcao
de Estado Minimo, isto €, o investimento dos recursos publicos em politicas sociais concede
as pessoas 0 acesso minimo a educacao, saude, transporte, habitacdo, bem como as condicGes
imprescindiveis para aumentar a expectativa de vida da classe pobre. Em sintese, tais politicas
compensatdrias promoveram (promovem) e garantiram (garantem) a chamada equidade social
a custa do crescente empobrecimento dos setores médios urbanos, sem afetar as elites

dominantes.

Banco Mundial e Financiamento da Educacéo Brasileira

A partir dos anos 90 do século XX, o governo brasileiro optou por estreitar as
relagfes com as instituigdes financeiras multilaterais, obedecendo e cumprindo para com as
suas determinacgdes, embalado pela implementacdo do projeto neoliberal de ajustamento
estrutural para promover a suposta modernizacdo do nosso pais, resultando, de fato, na
elevacdo dos niveis de desigualdade e exclusdo social preexistentes, consequéncia do nao

comprometimento do Estado brasileiro com as questdes sociais e as politicas publicas.

A ampla utilizacdo e divulgagéo da informacdo como ferramenta de propagacao
ideoldgica neoliberal, na razdo da conveniéncia dos interesses do Estado burgués, assegurou
as suas elites de poder impor e estender a opressdo a classe pobre, disseminando e
naturalizando a exclusdo social, a miséria, a fome, as desigualdades na distribuicdo de rendas

e 0 descaso com uma educacéo publica que se pretendia de boa qualidade, cidada e autbnoma.
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A penetracdo dos principios neoliberais e sua ampla aplicacdo na reforma do

aparelho do Estado brasileiro provocaram transformacdes que afetaram o pais de forma
negativa, uma vez que a utilizagdo tais principios resultaram na destruicdo dos instrumentos e
mecanismos essenciais para a defesa da soberania nacional, provocando um abandono do
campo social. Nessa perspectiva, as politicas de educacdo formuladas e implementadas no
pais promoveram a reducdo das responsabilidades do Estado, transferindo-as, por
conseguinte, para a iniciativa privada, concedendo incentivos fiscais, econdmicos e

financeiros as grandes empresas para que pudessem:

[...] assumir seus préprios sistemas de ensino, promovendo parcerias do setor
publico com o privado, concedendo incentivos para a criacdo de escolas
cooperativas ou organizadas por centros populares e, ainda, ado¢do de escolas
publicas por empresas privadas; difundindo a idéia de que o Estado deveria agir na
defesa do interesse nacional, amarrando as relagcdes de trabalho entre ele, as
empresas e os sindicatos para diminuir os custos com educagdo (OLIVEIRA,;
PADUA, 2000, p. 3-4, grifos nossos).

Os responsaveis pela administracdo da politica educacional brasileira propalaram
a existéncia de uma crise de eficiéncia e de produtividade mais do que uma crise de reservas e
quantidade, universalidade e extensdo. Em realidade, tratou-se mesmo de uma crise de
qualidade, resultado da improdutividade de gestbes administrativas inadequadas e da
incompeténcia daqueles que trabalharam, digo, tentaram trabalhar com educagdo. A crise
gerencial produziu o aumento de certas iniquidades como o aumento do analfabetismo, da

evasdo e da repeténcia escolar.

Neste contexto, o campo educacional brasileiro teve que se adequar a
heterogeneidade das demandas do sistema econdémico capitalista na medida em que deixou de
ser uma questdo nacional, recebendo a interferéncia direta e incisiva dos organismos
transnacionais, especialmente, do Banco Mundial, o grande gerente das politicas sociais do
globo. E, nessa ordem, os programas educacionais passaram a formular e implementar
propostas que visavam & intervencdo para atingir a totalidade dos sistemas escolares,
privilegiando as primeiras séries da educagdo bésica, na qual os indices de repeténcia e evaséo

escolar eram expressivos.

Reiteramos que as politicas educacionais implementadas em nosso pais a partir da
década de 1990 sofreram uma mudanca de paradigmas, ndo sendo devidamente
acompanhadas por capacitacfes aos profissionais da educacdo. Ndo houve informacéo e

esclarecimentos sobre a implementacdo de tais medidas politicas aos profissionais da escola,
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aos alunos, a familia, a comunidade local e, mais ainda, ndo ocorreram no interior das escolas

e nem contaram com a participacdo daqueles que trabalham com educacéo, na educacao e que
de uma forma ou de outra estdo diretamente com ela envolvidos. Tomamos em empréstimo a
concepgdo de politica publica de educagdo expressa por Janete Azevedo ao enfatizar a
necessidade de se considerar 0s processos que conduzem a sua definicdo e elaboracédo, pois

ndo podemos esquecer que:

[...] a escola e principalmente a sala de aula s&o espacos nos quais se concretizam as
defini¢Bes sobre a politica e o planejamento que as sociedades estabelecem para si
préprias, como projeto ou modelo educativo que se tenta por em acgdo; sendo a
politica educacional parte de uma totalidade maior, devendo se pensada sempre em
sua articulagdo com o planejamento mais global que a sociedade constréi como
projeto ampliado ao bem comum e que se realiza por meio da acdo do Estado; e,
para se ter uma aproximagdo dos determinantes que envolvem a politica educacional
devemos considerar que a mesma articula-se ao projeto de sociedade que se pretende
implantar ou que esta em curso, em cada momento historico ou em cada conjuntura,
projeto este que corresponde ao referencial normativo global de uma politica
(AZEVEDO, 2004, p. 59-60, grifos nossos).

Na contramao desta concepcao, entendemos que o Estado brasileiro ao elaborar as
politicas publicas procurou atender as demandas dos organismos multilaterais mundiais e
assegurar a defesa dos interesses das elites na proporcdo em que se encontrou envolvido com
0 processo de acumulacdo e com as politicas publicas de uma maneira geral, visando por meio

de politicas compensatdrias administrar os conflitos e as tensdes econdmicas e sociais.

Os governos que se sucederam a partir de 1995 vém atendendo as recomendacdes
das instituicbes internacionais (organismos financeiros multilaterais), contrariando as
expectativas da sociedade brasileira, dentre as quais, podemos apontar aquelas expressas em
documentos resultantes do Férum Nacional em Defesa da Escola Publical. As mudancas
empreendidas na educacdo brasileira ndo contaram com a participacdo dos profissionais da
educacdo; a quantidade (nimero) maxima de alunos por sala de aula ndo foi considerada,
assim como recursos e direitos a aprendizagem ou educacdo de boa qualidade, tdo presentes
nos diversos documentos produzidos neste periodo ndo foram relacionadas e ndo se

realizaram no chdo da escola.

Nestes trilhos, procuramos entender o que de fato é “educagdo de qualidade” para

os criadores destas politicas e dirigentes politicos do nosso pais, pois, enquanto educadores

! Férum Nacional em Defesa da Escola Piblica (FNDEP) surgiu em 1986, sendo lancado oficialmente em
Brasilia a 9 de abril de 1987 com a participacdo da sociedade e diversas entidades brasileiras, sendo
acompanhado do “Manifesto em Defesa da Escola Publica e Gratuita”.
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pensamos e queremos uma “boa (6tima) qualidade” para a educagdo ptblica®. No entanto, 0

que podemos perceber é que “qualidade” para o Banco Mundial e para o Estado brasileiro
encontra-se “associada a busca de otimizacdo dos vinculos entre educacdo e necessidade
requeridas pelas novas relagdes de producdo e consumo” (OLIVEIRA, 2007, p. 91). Nesta
perspectiva, o financiamento do campo social dos paises periféricos do mundo
disponibilizado pelo BM obedece as formalidades de uma série de modalidades diferentes de

instrumentos para a concessdo de empréstimos, dentre os quais destacamos:

a) Empréstimo para Investimento e Manutengdo Setorial (EIMS): financia
programas de gastos publicos em determinados setores, objetivando “alinhar os gastos, as
politicas e o desempenho setorial as prioridades de desenvolvimento de um pais”. Esse
instrumento foi utilizado como recurso para o financiamento do Projeto Nordeste®, pois “o
BM considerava que os Estados do Nordeste e o Governo Federal ndo tinham capacidade

gerencial instalada para executar projetos de grandes dimensdes” (MACHADO, 2007, p. 8);

b) Empréstimo para Investimento Especifico (EIE): este instrumento “apdia a
criacdo, recuperacdo e conservacdo da infra-estrutura econdmica, social e institucional”,
financiando também, servicos de consultoria e programas de capacitacdo e gerenciamento.
Esse modelo foi utilizado para financiar os Projetos de Inova¢des na Educagdo Basica do
Estado de Sdo Paulo, os Projetos para a Melhoria da Qualidade da Educacdo dos Estados de
Minas Gerais e Parana, os dois primeiros acordos firmados pelo BM e MEC para o
FUDESCOLA e outros projetos implementados nos Estados do Ceara, Maranhdo e
Pernambuco (Ibid., p. 10);

c) Empréstimos para Programas Adaptaveis (EPA): se destina a programas de
longa duragdo, contendo determinados critérios acordados previamente entre o0 BM e 0s
Governos Federal e Estaduais para a liberacdo de recursos: a) programa de desenvolvimento

em longo prazo devera ser escalonado e apoiado pelo préprio emprestimo; b) politicas

2 Entendemos por educagéo de qualidade: professores responsaveis e compromissados com o processo de ensino
e aprendizagem; professores bem remunerados e que ndo precisem exercer a docéncia em jornadas duplas ou
triplas, tendo tempo disponivel para os seus alunos e para o seu aperfeicoamento profissional; condicdes fisicas
amplas e bem aparelhadas (recursos eletro-eletronicos, audiovisuais, computadores, livros, materiais didaticos)
que auxiliem na aprendizagem do aluno; politicas de educacdo que promovam a inclusdo e a participacao
popular, levando em consideracdo as condi¢des econdmicas, sociais e culturais das comunidades locais, para que
a participacéo seja efetiva.

% Consultar: BRASIL. Ministério da Educacdo. Projeto de educacdo basica para o nordeste: documento bésico.
Brasilia: MEC, 1994,
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setoriais deverdo ser desenvolvidas durante a implementacdo do projeto; c) deverdo ser

estabelecidas prioridades para o investimento dos recursos. Neste sentido, o projeto € avaliado
e revisado ao longo de sua execugdo com vistas a preparar o desenvolvimento da fase
seguinte. Esse instrumento vem sendo utilizado para o financiamento do Projeto Bahia* que
tem por objetivos promover a melhoria da qualidade da educacdo, ampliar 0 acesso a
educacdo e fortalecer a gestdo da educacional. Esse instrumento foi utilizado como recurso
para a concessdo de empréstimos para a terceira fase do FUNDESCOLA firmado entre o BM
e 0 MEC no ano de 2002 (MACHADO, 2007, p. 11).

Os modelos de instrumentos adotados pelo Banco Mundial para a concessdo de
empréstimos devem ser considerados na analise dos financiamentos fornecidos ao Brasil, pois
estes definem e diferenciam os projetos e seus objetivos. Cada aspecto que envolve a escolha
do instrumento pode definir o desenho dos projetos e adequar os seus objetivos aos objetivos

do pais ou do Banco Mundial.

Os instrumentos de financiamento vao se tornando mais flexivel quanto aos
critérios de concessdo de recursos na proporcdo em que o Estado adquire experiéncia
organizacional, desde que obedecidas as orientacbes e modelos estabelecidos pelo Banco
Mundial, e, em consequéncia, as formas de gerenciamento e organizagdo da estrutura
educacional definidas pelo BM se tornam mais presentes. Nestes termos, é inegavel concluir
que as condicBes impostas no ambito dos acordos firmados entre BM/MEC/Secretarias
Estaduais de Educacdo, resultaram na limitagdo da autonomia da gestdo dos sistemas
educacionais, surgindo dificuldades de gerenciamento interno por parte dos administradores e

seus principios sdo estranhos a realidade e necessidades locais.

O projeto de educagdo brasileiro empreendido nos ultimos vinte e cinco anos tem
se afirmado sob a ldégica unidimensional do mercado, explicitando-se tanto no ambito
organizativo quanto no pensamento pedagogico. As diferentes politicas publicas sociais vém
sendo conduzidas “de forma associada e subordinada aos organismos internacionais, gestores
da mundializac&o do capital e dentro da ortodoxia do credo capitalista, cujo nucleo central é a
idéia do livre mercado e da irreversibilidade de suas leis” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003,

p. 9, grifos nossos).

* Projeto Bahia: consultar Ministério da Educacdo. http://portal.mec.gov.br.
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Gestéo Escolar Democratica ou Participativa?

Ao observarmos o campo educacional sob a lente de uma compreensao dialética
da realidade histdrica, em suas dimensdes politicas e administrativas, podemos verificar que a
sua construcdo acontece de forma articulada, por mediagdes distintas e diversas no interior da
sociedade capitalista, que por sua vez, se caracteriza pelo antagonismo das classes no
conjunto de seus conflitos, lutas e contradi¢cbes. No entanto, ndo podemos negar a funcéo
desempenhada pela educacdo, enquanto instrumento de defesa dos interesses das elites
dominantes e como mecanismo de reproducdo das desigualdades escolares, econbémicas e
sociais, como também ndo podemos negar, na mesma medida, o fato de que a educacdo
acontece por meio das relagcdes sociais. Precisamos considerar também, que 0s processos
educativos, a construgéo e transmissdo de conhecimentos que sdo produzidos e se produzem
no interior da escola, em suas especificidades técnicas e administrativas, tendo em vista a
insercdo do homem em sociedade mediante a sua escolarizacdo formal, bem como a sua
qualificacdo profissional para ingressar no mercado de trabalho, interessam ndo tdo somente
as elites dominantes, mas, também, a classe trabalhadora na razdo de assegurar a sua prépria
existéncia e na possibilidade de melhorar a sua qualidade de vida (FRIGOTTO, 2007, p. 241).

Desprovidos de ilusGes ou pensamentos utdpicos, entendemos que as politicas
publicas de educacdo formuladas e implementadas em nosso pais precisam concentrar 0s seus
esforcos em identificar e relacionar, de fato, a satisfacdo das necessidades aos interesses para
a criacdo de condicdes essenciais que propiciem a constru¢do da autonomia da classe pobre
em relacdo aos interesses politico-econémicos das elites dominantes e para caminhos que
apontem em direcdo a uma organizacao do trabalho alinhada e adequada & natureza local e aos

processos pedagdgicos que ocorrem intra e extra-escola.

As medidas e a¢Oes oficiais empreendidas pelo Estado brasileiro parecem ao que a
realidade atual indica ndo conseguir resolver os graves problemas enfrentados no campo da
educacdo. Temos assistido a uma constante deteriorizagéo do ensino oferecido e praticado nas
escolas publicas de nosso pais. A populagdo parece se encontrar as margens dos
acontecimentos, enquanto assiste atordoada a perda da qualidade do ensino oferecido nas e

pelas escolas publicas, convivendo cotidianamente com as suas nefastas consequéncias.

A populacdo pobre de nosso pais tem sido pouco informada acerca das mazelas da
educacdo publica brasileira e as oportunidades de seu envolvimento e participagdo no
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processo decisorio de formulacdo e implementacdo das politicas educacionais, inexistem. Em

outras palavras, o Estado brasileiro tem negado a populacdo o direito a informacdo e a
participacdo e, consequentemente, a sociedade vem perdendo o seu poder e for¢a na garantia
ao direito de uma educacdo publica de boa qualidade. Essa postura assumida pelo Estado por
meio de suas politicas publicas demonstra o seu carater de ndo cumprimento com 0s
principios e ideais democraticos. O casual discurso praticado pelas instancias do poder
publico em promover a democratizacdo da gestdo ndo se encontra em sintonia com o
significado puro de democracia® que pressupde a participacdo dos sujeitos, requer a
participacdo efetiva da sociedade no processo de formulacdo e avaliacdo das politicas de
educacdo, bem como, na fiscalizacdo de sua execucdo, por meio de instrumentos e

mecanismos institucionais.

O principio de gestdo democratica no ensino publico foi incorporado a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O termo gestdo provém do verbo
latino gero, gessi, gestum e significa levar sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer,
gerar, ou seja, trata-se de algo de implica o sujeito, e isto pode ser verificado em um dos
substantivos derivados deste verbo: gestatio, isto é, gestacdo, o ato pelo qual se traz em si e
dentro de si algo novo, um novo ente. A gestdo implica em um ou mais interlocutores com 0s
quais se dialoga pela arte de interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que possam

auxiliar no governo da educacéo, segundo a justica (CURY, 2007).

O conceito de gestdo escolar remete sua importancia a esséncia do que almejamos
da escola em sua capacidade de atender as demandas e exigéncias da vida social: formar
cidadaos, proporcionando-lhes a possibilidade de sua insercdo social. A gestdo escolar pode

ser classificada em trés areas, a saber:

a) Gestdo Pedagogica: gerencia a area educativa da escola e da educacéo escolar,
sendo responsavel pelo estabelecimento dos objetivos para o ensino geral e especifico,
definindo as linhas de atuagdo em funcdo dos objetivos e do perfil da comunidade e dos
alunos. A Gestdo PedagoOgica acompanha e avalia o rendimento das propostas pedagdgicas,
objetivos estabelecidos e metas a serem atingidas. Suas especificidades estdo dispostas no

Regimento Escolar e no Projeto Politico Pedagogico da escola;

> O direito e o poder politico no processo de tomada de decisdo encontram-se nas maos dos cidadaos, do povo.



Revista Eletrénica do Curso de Pedagogia
do Campus Jatai - UFG

erarius Reflectionis s ™

b) Gestdo Administrativa: cuida da parte fisica (prédio e equipamentos materiais)

e da parte institucional (legislacdo escolar, direitos e deveres, atividades da secretaria, rotina
administrativa de forma geral). Suas especificidades também estdo enunciadas no Regimento
Escolar e no Projeto Politico Pedagdgico da escola;

c) Gestdo de Recursos Humanos: gestdo de pessoal (professores, funcionarios
administrativos e operacionais, alunos e comunidade), constitui 0 segmento mais sensivel da
gestdo escolar, pois lidar com pessoas, manté-las trabalhando satisfeitas, em constante
producdo em suas atividades, contornar problemas e questdes de relacionamento humano, ou
seja, administrar conflitos faz da gestdo de recurso humanos o fiel da balanca em termos de
fracasso ou sucesso de toda formulacdo educacional a que se pretenda dar consecucdo na

escola®

A gestdo democréatica da educacdo se tornou o cerne dos debates, reflexdes e
iniciativas do poder publico, mas ndo como campo de exercicio democratico da cidadania,
pois seus objetivos concentraram-se nas orientacfes e formulacdes contidas e expressas em
documentos do Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial, como por exemplo, 0
documento resultante da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990, inseridos e dispostos na Constituicido Brasileira em
seu Artigo 206 e reforcados na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9.394/96):

Artigo 14 — os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios: I. Participacdo dos profissionais da educacéo na elaboragdo
do projeto pedagdgico da escola; Il. Participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes; Artigo 15 — os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo bdsica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas de direito financeiro publico.

Cabe ressaltar nesta regulamentacéo legal o principio de autonomia delegada, pois
a LDB (9.394/96) dispde a gestdo democratica com principios vagos, isto €, ndo estabelece ou
define as diretrizes para delinear a gestdo democratica, apenas aponta o l6gico: a participacao
de todos os envolvidos. Neste sentido, o carater deliberativo da autonomia assume uma
posicdo ou condicdo articulada com o Estado e se apresenta como instrumento para a

acomodacéo na autonomia delegada, diante dos limites e condicionantes historicos produzidos

® Gestdo Escolar, disponivel em: http://www.conteudoescola.com.br/site/content/view/42/45/. Acesso em: 18
jun. 2009.

"Ver Incisos 111, 1V, V, VI e VII — Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil/1988.


http://www.conteudoescola.com.br/site/content/view/42/45/
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na instituicdo escolar enquanto reprodutora das desigualdades escolares e sociais, expressas

pela pratica da violéncia simbdlica: o professor dono do saber e do conhecimento académico,

o0 aluno receptor e/ou depositério desse conhecimento.

As definicOes legais dispostas tanto da Constituicdo de 1988 quanto da LDB de
1996 remetem-se a propria necessidade de descentralizacdo (desconcentracdo) administrativa,
inclusive dos recursos financeiros, com a falsa afirmacdo de conferir maior autonomia,
capacidade de adaptacdo as condi¢cBes locais, evitando quaisquer riscos que venham a

prejudicar ou alterar a ordem do sistema estabelecido.

A gestdo democratica disposta na legislacdo brasileira é principio e reflexo do
modus operanti do préprio Estado, que pressupde, suplica, ou melhor, requer a presenca dos
cidaddos no processo e no produto das politicas de governo. Na interpretacdo de Carlos
Roberto Cury (2007), no interior desse processo, os cidaddos brasileiros precisam ultrapassar
as barreiras de meros executores de politicas educacionais, precisam ser ouvidos e ter
presenca nas arenas publicas de elaboracdo e nos momentos de tomada de decisao, pois é
urgente democratizar a suposta democracia brasileira, uma vez que “a gestdo democratica é
um principio constituinte dos conselhos intra-escolares”, como os colegiados, voltados para
um processo de tomada decisdo baseado na participacdo e na deliberacdo publica; “a gestdo
democratica expressa um anseio de crescimento dos individuos como cidaddos e de
crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica” (CURY, 2007, p. 3, grifos

N0SS0S).

Na esteira desse processo, entendemos que os desafios e as perspectivas da
democratizacdo do ensino e da escola publica em nosso pais, precisam acontecer em razao da
“desconstrucdo das desigualdades, das discriminagBes, das posturas autoritarias e como
construcdo de um espaco de criagdo de igualdade de oportunidades e de tratamento

igualitario” entre os sujeitos neste, e para além deste campo (Ibid. p. 4).

Entretanto, as evidéncias empiricas nos mostram, que na atualidade, o que esta
sendo pensado e implementado na educacao publica brasileira sdo “adequagdes as tendéncias
gerais do capitalismo contemporaneo, com especial énfase a reorganizacdo das funcOes
administrativas e gestdo da escola, tendo em vista a redugdo de custos e tempos”, transferindo
para os profissionais da escola a responsabilidade em eliminar as mercadorias produzidas com

defeito, fora das especificagfes do mercado, ou seja, € preciso eliminar as pecas com defeito
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no interior da escola, o fracasso escolar, ndo importando os meios, pois “o aluno que

abandona a escola constitui um investimento perdido e o retrabalho é representado pelo aluno
repetente” (BRUNO, 2007, p. 41).

Espacos Escolares para a Participagdo Popular

Os constantes e elevados indices de evasao e repeténcia (fracasso escolar) levaram
o0s tecnocratas da educacao brasileira a conclamar a populacdo a se envolver e participar de
forma mais efetiva nos assuntos da escola (gestéo escolar); conclamacéo ancorada em grande
poder de seducdo, prometendo transformar a escola em um verdadeiro paraiso de realizacGes,
onde todos trabalham com satisfacdo, compartilhando dos mesmos sonhos e partilhando as
responsabilidades e os frutos de tdo harmonioso trabalho, entretanto, ndo conseguimos
encontrar na legislacdo vigente qualquer indicagdo que considere as condi¢Ges econémicas,
sociais e culturais das familias pobres, que dificultam a relacdo familia-escola em razéo da

propria necessidade de sobrevivéncia da primeira instituic&o®.

N&o podemos incorrer em erro em nao considerar a diversidade de interesses e de
conflitos existentes no interior da escola na interacdo entre pais, alunos, professores, equipe
pedagogica, funcionarios técnico-administrativos. Precisamos reconhecer a diversidade de
perfis enquanto campo fértil de contribuicdo para os debates internos da e na escola e na
possibilidade de construcdo consensual para a implementacdo de seu projeto politico

pedagdgico e para a formulacdo e cumprimento de seu regimento.

Portanto, é de fundamental importancia para a compreensdo dos processos que
ocorrem no interior da escolar apreender e diferenciar democratizacdo da gestdo de gestdo
participativa (compartilhada). Reiteramos que o que vem sendo praticado pelas agdes politicas
do Estado remete-se ao segundo conceito como concessdo de um poder pseudo majoritario
com vistas a envolver as pessoas e encontrar aliados que se preocupem com o salvacionismo
da escola publica. Para promover e realizar o envolvimento das pessoas na gestdo ndo é
preciso explicar a situagdo precéaria em que se encontra a escola publica, nem t&o pouco

identificar os responsaveis e os determinantes desse quadro. A participacdo revela uma

® Consultar: SANTOS, Flavio Reis. As condicdes de participacdo da familia na vida escolar dos filhos. 2009.
246f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Sociais) — Universidade Cruzeiro do Sul, S&o Paulo, 2009.
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concepcao que se afasta da ideia de controle social e se aproxima do conceito de geréncia

expresso e divulgado pelo capitalismo neoliberal.

A participacdo compartilhada na gestdo escolar pode ser praticada por meio dos
Orgdos escolares (colegiados) que, teoricamente, se constituem em espacos democraticos
acessiveis a participacdo popular, ao envolvimento das familias na vida de seus filhos e da
escola. Um espaco que pode proporcionar a oportunidade de exercicio dos direitos e deveres
enquanto cidaddos, conforme dispostos na legislacdo pertinente (Constituicdo Brasileira de
1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — 9.394/96), a saber:

a) Conselho de Classe/Série: oOrgdo colegiado de natureza consultiva e
deliberativa, relacionado aos assuntos didatico-pedagogicos, fundamentado pelo Projeto
Pedagdgico da Unidade Escolar e pelo Regimento Escolar. Possui por finalidade analisar as
acOes e praticas educacionais, propondo alternativas com vistas a garantir a efetivacdo do
processo de ensino e aprendizagem, ou seja, diante das dificuldades de aprendizagem dos
alunos, esse colegiado possui a responsabilidade de propor acdes educativas que promovam
um melhor desempenho escolar de alunos com dificuldades ou defasagens de aprendizagem.
Esse colegiado é composto pela direcdo escolar, professores, pais e representantes da classe
discente (alunos);

b) Associacdo de Pais e Mestres (APM): instituicdo auxiliar da escola, tendo por
finalidade colaborar no aprimoramento do processo educacional, na assisténcia ao aluno e na
promocédo da integracdo das relacdes entre a familia, a escola e a comunidade. A APM é
responsavel pela aplicacdo dos recursos financeiros, de origem propria ou de repasses
efetuados pelas instancias superiores da administracdo publica, firmados através de convénios
(FNDE/MEC/APM, FDE/APM), bem como, das respectivas prestagcdes de contas. Todos 0s
membros da comunidade podem participar da APM da escola, integrando 0 Sseu corpo

administrativo, conselho deliberativo, diretoria executiva e conselho fiscal;

¢) Conselho de Escola: colegiado de natureza, deliberativa, consultiva, avaliativa e
fiscalizadora sobre a organizagdo (planejamento) e realizacdo das atividades pedagdgicas e
administrativas da escola, de acordo com as politicas e diretrizes educacionais da Secretaria
de Estado da Educacdo, Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, Estatuto da Crianga e do Adolescente. Compete ao Conselho de Escola viabilizar a

efetiva participacdo da familia e da comunidade na discussdo, reflexdo e solucdo dos
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problemas que sdo inerentes ao cotidiano escolar, como por exemplo, analisar e avaliar

informacbes sobre contetdos curriculares pedagdgicos e metodoldgicos, verificar as
condigdes de rendimento escolar dos alunos, propondo medidas que viabilizem um melhor
aproveitamento do mesmo. O Conselho de Escola € o espaco de maior participacdo popular
no interior da escola, pois assegura uma participacao paritaria dos segmentos da comunidade
escolar, isto &, 50% dos seus membros sdo de pais e alunos, os outros 50% estdo divididos
entre os docentes (40%), especialistas — diretores e vice-diretores — (5%) e funcionarios (5%).
Ao ser atribuido poder de decisdo a todos os segmentos integrantes da Unidade Escolar,
compartilha-se com a direcdo da escola, os esforcos na busca de respostas coletivas aos
problemas enfrentados pela escola. A responsabilidade atribuida ao Conselho de Escola, pela
politica administrativa, financeira e pedagogica da escola, entretanto, deve encontrar-se, em
perfeita consonancia com as normas legais e diretrizes da Secretaria de Estado da Educacao®.

Chamamos a atencdo para a afirmacdo de que as acGes do Conselho de Escola
devem se encontrar em consonancia com as normas e diretrizes da SEE, indicando que o
discurso da participacdo da familia e da comunidade na gestdo da escola (e da educacdo)
encontra 0 seu “interlocutor (oculto), 0 autoritarismo hierarquico de que se reveste a
administragdo publica e a propria relagdo pedagogica” (CURY, 2007, p. 202, grifos nossos).
De qualquer modo, devemos considerar que o Conselho de Classe, a Associacdo de Pais e
Mestres e o Conselho de Escola, representam espacos significativos para a participacdo
democrética da familia e comunidade nos assuntos ligados a gestéo escolar, apesar de toda a

subordinacdo as instancias superiores da administracao.

A preocupacdo dessas instancias de poder do Estado com a implementacdo de
politicas que promovam a ocorréncia da gestdo democrética (participativa) na escola encontra
0 seu objetivo na proporcdo em que transfere para a familia e para a propria escola a
responsabilidade pela ma qualidade da educacdo publica e fracasso escolar das criangas e
adolescentes, procurando a isengdo da culpa na verificacdo da ineficécia e ineficiéncia da
implantacdo do modelo de gerenciamento administrativo da iniciativa privada, sustentado

pelas teses neoliberais.

A realizacdo de uma gestdo escolar meramente participativa (compartilhada), ndo

cabendo aqui aplicar o conceito gestdo democratica, conforme a sua disposicdo utopica na

% Consultar: Lei Complementar n. 375/84, Lei Complementar n. 444/85 (Artigo 95), Parecer CEE n. 390/78 e
Comunicado SE de 10/03/93.
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legislacdo brasileira, que regula e restringe a autonomia da escola e a livre expressao de seus

sujeitos, dependente exclusivamente do interesse e atuacao dos profissionais da educacdo no
chéo da escola, dos professores, pais, alunos e comunidade, quer pela prestagédo dos servicos
escolares ou pelos meios e processos institucionais de gestéo.

Considerac0es Finais

O Banco Mundial (BM) em parceria com Ministério da Educacdo (MEC) e
Secretarias Estaduais de Educacdo (SEEs) tém insistido na realizacdo de uma campanha
intensiva de divulgacdo aos quatro cantos do pais, de que é necessaria a ocorréncia de um
maior envolvimento das familias e comunidade local na escola e no acompanhamento ao
processo de escolarizacdo formal das criancgas e adolescentes visando a promocao e realizacdo
de uma gestdo democratica. Contudo, a democracia preconizada pelo BM, MEC e SEEs
encontra-se assentada em principios neoliberais, disfarcados no exercicio do poder da
violéncia simbdlica, isto é, no exercicio de dominacdo das elites dominantes sobre a classe
pobre de forma velada e/ou travestida de que o bom para mim (rico) sera bom para vocé
(pobre) desde que os meus interesses e privilégios ndo sejam tocados. Nestes termos,
portanto, a participacdo da populacdo na gestdo escolar ndo caracteriza participacdo na razao
do exercicio democratico puro, uma vez que esta participacdo ndo se estende ao processo de

tomada de decisdo, alias, ndo se traduz em poder de decisao.

O carater e objetivo da propagacdo do discurso da necessidade de envolvimento
das populacdes locais com as escolas preconizados pelas instancias de poder de nosso pais,
aliadas ao cumprimento das diretrizes do Banco Mundial encontram seu corolario na
improdutividade, ineficiéncia e ineficacia de politicas educacionais implementadas sem
estudo prévio e caracterizacdo das realidades e necessidades locais, as diversidades e

adversidades ndo foram e nédo séo consideradas em suas formulages.

Requerer a participacdo das familias, das comunidades, dos profissionais da
educacdo, orientada pelo pressuposto da realizagdo de uma gestdo escolar que se queira
democrética, tendo por justificativa promover a melhoria na qualidade da educacdo publica,
mediante ainda, a adocdo e introducdo de reformas curriculares que ndo suprem as caréncias
de formacédo da ampla maioria da populagédo pobre de nosso pais, discurso e propaganda pré-

determinados, sem a possibilidade de criar condi¢des préaticas para a acdo ndo bastam.
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O Estado brasileiro precisa se conscientizar de que para reverter o quadro de

faléncia de nossa educacéo, é necessario criar, construir e implementar inovadoras formas de
organizacdo do trabalho na escola e de condigbes basicas para assegurar um maior
envolvimento da populagdo. Politicas publicas que ndo sejam contrarias ou opostas as formas
de organizacdo e exercicio do poder, mas que se constituam em alternativas praticas, capazes
e possiveis de se desenvolverem e de se generalizarem pautadas ndo em hierarquias de
comando, mas em lagos de solidariedade, que consubstanciem formas coletivas de trabalho,

instituindo uma légica inovadora no ambito das relagdes escolares e sociais.
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