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Resumo: No cenario educacional brasileiro dos anos 90 ocorreu a proliferacdo de projetos e
programas de formagdo continuada no Brasil, os quais tem sido incentivados e implementados
tanto pelo sistema publico como privado de ensino, bem como por sindicatos de trabalhadores em
educagdo e por editoras de livros didaticos. Cada um desses Orgdos ou instituicdes possuem
interesses na formagdo continuada de educadores que, em muitos casos, apresentam profundas
divergéncias de concepcdes. Na verdade, essas divergéncias evidenciam interesses diversos por
parte daqueles que patrocinam esse tipo de formacdo. No plano legal, tais iniciativas tem
sustentacdo na propria Lei de Diretrizes e Bases em seu artigo 67. Nesse sentido, consideramos
importante discutirmos a formacdo continuada, ndo somente para evidenciarmos concepgoes,
posturas ou visdes divergentes mas, fundamentalmente, para abrirmos um processo de discussdo
sobre a necessidade de se estruturar um projeto de formacao continuada do educador no Campus
Avancado de Jatai.

Palavras-chaves: formacao continuada; politicas educacionais; profissionaliza¢do do educador.

Follow up studies: Tendencies and Perspectives.

Abstract : Lots of projects and programs of follow up studies have been happening in Brazil
throughout the 1990’s in the context of the Brazilian Educational scenery. Many of them have
been incentivated and created both by public or private instituitions, as well as teachers unions
and printing houses. Each one of these instituitions have great interested in the follow up studies
done by teachers, which in most cases present deep diverging conceptions. In fact, these
different conceptions clearly convey the aims of all those instituitions whose objective is to
supply this kind of teaching formation. Legally, These work have been upholded by the LDB
( Lei de Diretrizes e Bases, em seu artigo 67.) Thus , considering how important it is to discurss
the follow up studies matter , not only to clarify conceptions, postures, or even diverging points
of view, but mainly to open a discurssion process, specially designed for the need of structuring
a follow up studying project involving the professor staff from Campus Avancado de Jatai.

Key words: Follow up studies; Educational politics ; Teacher’s professional improvement.
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1 - Introdugao

O mundo vem passando por transformagdes decorrentes, entre outras questdes, do
processo de globalizagdo, acelerado pelo desenvolvimento de tecnologias nas dareas de
comunicagdo, transporte e no setor produtivo, o que tem provocado uma reordena¢do no mundo
do trabalho. O novo mercado globalizado passa a exigir a formagao de um profissional de novo
tipo, com disponibilidade de trabalhar em grupo, com facilidade de comunicacdo, flexivel no
processo de producdo, com capacidade de adaptagdo as inovagdes tecnologicas, em permanente
processo de atualizagdo. Tal necessidade de formacdo deste trabalhador, tem pressionado os
sistemas educacionais do mundo inteiro, provocando uma reorientagdo dos objetivos da escola,
na medida em que esta passa a ser percebida como o l6cus fundamental para a construcao das
habilidades exigidas pelo mercado de trabalho. Desta forma, acentua-se o interesse do capital
pela melhoria da qualidade da educacdo, principalmente da educagdo basica, a qual deve atingir o
maior contingente possivel da populagdo em idade escolar.

Particularmente no Brasil, chegamos a um indice de mais de 95% de matriculas de
criancas e adolescentes na faixa de 7 a 14 anos no ensino fundamental, o que demonstra um certo
esforco do governo federal (com resultados questiondveis) no sentido de ampliar as
oportunidades educacionais'. Busca-se, assim, um aumento da escolaridade da populagdo
brasileira, ao mesmo tempo em que a politica educacional implementada no pais tem buscado
construir um novo padrao de qualidade na educacio, difundindo propostas curriculares,
analisando livros didaticos, avaliando o sistema educacional.

Nesse cendrio educacional, assistimos, principalmente no transcorrer dos anos 90, a
proliferagao de projetos e programas de formagdo continuada no Brasil, os quais tem sido
incentivados e implementados tanto pelo sistema publico com privado de ensino, bem como por
sindicatos de trabalhadores em educag¢dao e por editoras de livros didaticos. Cada um desses

orgaos ou instituigdes possuem interesses na formacao continuada de educadores que, em muitos

! Tal constatagio nio significa dizer que estamos atingindo a universalizagio do ensino. Ao mesmo tempo em que se
ampliam as oportunidades educacionais, dados divulgados por Secretatias de Educacio e pela literatura especializada
evidenciam que o fracasso escolar (evasio e repeténcia) tem atingido indices ainda altos. Assim, embora o sistema
educacional tenha crescido quantitativamente, a escola brasileira ndo tem conseguido manter em suas salas de aulas boa
parte dos alunos que nela ingressaram. Por outro lado, a preciria formacio dos profissionais do ensino, aliado aos baixos
salarios e péssimas condi¢des de trabalho, tem dificultado a reestruturagdo do ensino e, conseqiientemente, a melhoria do
processo ensino-aprendizagem nas escolas do pais.
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casos, apresentam profundas divergéncias de concepc¢ao. Na verdade, essas divergéncias
evidenciam interesses diversos por parte daqueles que patrocinam esse tipo de formacao.
No plano legal, tais iniciativas tem sustentagdo na propria Lei de Diretrizes e Bases que,

em seu artigo 67 estabelece que:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico: (...) II - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim’.

Desta forma, torna-se importante discutirmos a formag¢do continuada dos profissionais
da educacao, ndo somente para evidenciarmos concepgdes, posturas ou visdes divergentes mas,
fundamentalmente, para abrirmos um processo de discussdo sobre a necessidade de se estruturar
um projeto de formacdo continuada do educador no Campus Avancado de Jatai/ Universidade
Federal de Goias (CAJ/UFQG), capaz de articular agdes em torno de principios e objetivos comuns

a institui¢do no que diz respeito a esse tipo de formacao.

2 - FUNDAMENTOS PARA A CONSTRUCAO DE UM PROJETO DE FORMACAO
CONTINUADA DE EDUCADORES

Em texto publicado em 1991, TARDIF e outros discutem a relacdo dos docentes com
diversos saberes que intervém na pratica desses profissionais. Entre outras questdes, nos colocam
o saber docente como sendo composto por varios saberes de origem diversificada. Nas palavras
dos autores: “o saber docente se compde na verdade de varios saberes provenientes de diferentes
fontes. Esses saberes sdo saberes das disciplinas, os saberes curriculares, os saberes profissionais
(compreendendo as ciéncias da educagdo e a pedagogia) e os da experiéncia” (1991: 216).
Também, destacam que “mesmo ocupando uma posicdo estratégica no interior dos saberes

sociais, o corpo docente ¢ desvalorizado face aos saberes que possui e transmite” (1991: 216).

> A Lei de Diretrizes e Bases do Sistema Educativo do estado de Goiss, Lei Complementar n® 26, de 28 de dezembro de
1998, estabelece, com relagdo a formacio continuada de profissionais da educagio o que se segue: Art. 91 — O perfodo
reservado aos docentes da educagio basica, das redes publica e privada para estudos, planejamento e avalia¢do, ndo pode
ser infetior a 1/3 (um ter¢o) do trabalho em sala de aula. Art. 95 — O poder publico garantird aos profissionais da
educacio condi¢Ges e incentivos a formagdo continuada do seu quadro em efetivo exercicio, sem prejuizo do previsto no
artigo 91 desta lei.
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Ainda, discutem a relevancia dos saberes da experiéncia para os professores, 0 que os
constitui e a sua importancia como meio de deterem algum controle sobre a sua pratica. Colocam
que os saberes da experiéncia nao “provém das instituicoes de formacao ou dos curriculos” e
sequer encontram-se sistematizados no quadro de doutrinas ou teorias, pois originam-se da

préatica da profissdo docente que se desenvolve em situagdes concretas ja:

que exigem uma cota de improvisag¢do e de habilidade pessoal, bem como capacidade de
enfrentar situagdes mais ou menos transitérias e varidveis. Ora, a experiéncia dessas
limitagdes e dessas situagdes ¢ formadora: somente ela permite ao docente desenvolver os
habitus (isto € disposi¢des adquiridas na e pela pratica real), que lhe permitirao justamente
enfrentar as limitagdes e os imponderaveis da profissao (1991: 228).

Os autores destacam que ¢ o saber da experiéncia profissional que filtra os outros saberes
retirando-lhes o que ¢ util, avaliando-os a partir das condi¢des de trabalho. E importante destacar
que, ao contrario dos outros saberes, o professor mantém uma relagdo de interioridade com o
saber da experiéncia, pois ¢ construido nas interagdes com os pares, na instituicdo na qual
trabalha. Ao se desvalorizar o saber proveniente da experiéncia se esta, na verdade, se
desvalorizando um saber que os docentes consideram como sendo os “fundamentos da pratica e
da competéncia profissional”. Assim, “diante desta situacdo, os saberes da experiéncia surgem
como nucleo vital do saber docente, a partir do qual o(a)s professor(a)s tentam transformar suas
relacdes de exterioridade dos saberes em relacdo de interioridade com sua propria pratica” (1991:
232).

Como decorréncia do exposto torna-se importante pensar a formagdo inicial ndo como
determinante da atuagdo profissional mas como um elemento a mais na formagao do professor.
Mais ainda, torna-se importante repensar as politicas de formagdo continuada implementadas
pelas instituigdes formadoras de profissionais para a educagdo. Essas questdes fertilizam a
discussdo sobre o papel da formacao inicial na carreira do profissional docente bem como nos
permite refletir com maior cuidado e profundidade sobre as politicas de formagdo continuada
implementadas pelos 6rgdos e institui¢des responsaveis pela formagao dos educadores.

Ratificando o exposto acima, LUDKE (1996) nos apresenta alguns resultados de pesquisa
onde discute a socializacdo do professor, focalizando sua formagdo e o exercicio da ocupagdo

profissional.
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Nesse trabalho, afirma-se que os professores defendem com muita énfase a formacao
inicial o que surpreendeu a equipe de pesquisadores: “Embora esperdssemos uma voz critica em
unissono expressando uma visdo negativa unindo nossos entrevistados, em relacdo aos dois
cursos, surpreendemo-nos com a avaliacdo bastante positiva sobre o que aprenderam no curso
Normal e também na licenciatura” (1996: 10).

No entanto, a autora constata uma visao pouco clara dos professores no que diz respeito a
formagdo inicial nos comentarios complementares as posi¢cdes positivas que defendiam ao se
referirem ao curso Normal e de Licenciatura. Para os professores o que aprenderam durante a sua
formacao inicial foi muito util no inicio de suas carreiras mas, com o passar do tempo, muito do
aprendido foi deixado de lado como decorréncia de outros aprendizados ocorridos na pratica da
profissao.

Comentando a necessidade de se esclarecer a especificidade da formacao inicial a autora

nos coloca a seguinte posi¢ao:

O que nos ocorre, como sugestao explicativa no momento, ¢ a importancia de assinalar a
formag@o inicial, como o nome diz, como preparacao apenas inicial. Ela ndo deveria ser
sobrecarregada com o que nao lhe ¢ compativel e para o que ndo esta aparelhada (...) Se
fosse reconhecido claramente o carater introdutério de uma preparacdo que nao pretende
ser total nem visualizar toda a carreira do professor, talvez ela pudesse se tornar mais
efetiva, assumindo a especificidade desse carater inicial (1996: 11)’.

Como se pode perceber, a formagao inicial ¢ um momento fundamental na formagdo do
profissional/educador. No entanto, a dindmica inerente a pratica docente, a relagdo do educador
com o cotidiano da sala de aula, com o cotidiano da unidade escolar, também assume um carater
formador. Sdo os saberes da experiéncia, ja destacados anteriormente.

SANTOS (1999) ainda nos chama a aten¢do para o fato de que além da experiéncia
pratica oferecer “critérios para a recontextualizacdo dos saberes docentes, em funcdo das

especificidades do contexto escolar, também os valores e principios politicos ¢ morais do

> Como decorréncia destas discussoes, o Campus Avancado de Jatai/Universidade Federal de Goids (CAJ/UFG) tem
empreendido esforcos no sentido de estabelecer com clareza principios e a¢des que déem sustentacdo a uma politica de
formagdo permanente do profissional educador, aqui entendida como sendo “o processo de desenvolvimento
profissional permanente [que] inclui formagéo inicial e continuada, concebida de forma articulada” (Referenciais para
Formagao de Professores, 1999: 19). No entanto, em funcido dos objetivos deste trabalho nio apresentaremos as
discussoes realizadas no Campus Avancado de Jatai/Universidade Federal de Goids sobtre o processo de formagio inicial
do profissional da educagio, o que serd objeto de um outro trabalho.
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professor sdo referéncias que influenciam na tomada de decisdes e nas formas como conduz sua
pratica pedagdgica (1999: 04).

Assim, os projetos de formacdo continuada devem, necessariamente, tematizar as praticas
jé realizadas pelos profissionais da educagdo, tornando-a objeto de observagdo e andlise de tal
forma que seja oferecido uma maior fundamentagdo e um maior nivel de aprofundamento
possibilitando ao educador a reflexdo sobre a sua pratica profissional e, conseqiientemente, um
nivel maior de autonomia para a produgdo de conhecimentos profissionais (REFERENCIAIS
PARA FORMACAO DE PROFESSORES: 131). Nesse caso, os saberes que se originam da
pratica profissional ndo serdo vistos como estranhos e indesejaveis diante de ‘“‘projetos
educacionais inovadores” mas como fundamentos para repensar a atuagdo do
profissional/educador. Somente se reconhecendo os saberes provenientes da experiéncia como
legitimos ¢ que uma politica de formagdo continuada pode alcangar sucesso, ja que evitard
sobrepor um “discurso académico”, de carater autoritario, a realidade vivenciada e aos saberes

provenientes da pratica do educador.
3 - FORMACAO CONTINUADA: algumas classificagdes necessarias

Nesse ponto do trabalho, buscaremos fazer uma distingdo entre os diversos projetos de
formagdo continuada ja que os processos de formag¢do do educador podem assumir objetivos,
conteidos e formas distintas. Para tanto, nos utilizaremos, principalmente, do trabalho de
SANTOS (1999) no qual a autora discute a formagdo continua ou formagdo em servico do
profissional/educador.

Para essa autora os processos de formagdo continuada podem ser distinguidos de acordo
com a origem da iniciativa, sendo possivel identificar tanto iniciativas pessoais quanto
institucionais, podendo ambas ser individuais ou coletivas.

A 1iniciativa pessoal de carater individual ocorre quando o educador ingressa em cursos
(especializagao, mestrado, etc.) de acordo com o seu interesse em horario diferente do seu horario
de trabalho. Ja a iniciativa pessoal de carater coletivo ocorre quando, por exemplo, grupos de
professores(as) remuneram um profissional para lhes dar uma assessoria técnica, com o objetivo

de ajuda-los a resolverem seus problemas de sala de aula (SANTOS, 1999: 05). Tanto a iniciativa
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pessoal de carater individual como coletiva compartilham o fato de que sdo eles (a pessoa ou
grupo) que assumem a despesa e a responsabilidade pela formagao.

Quanto as iniciativas institucionais de carater individual, esta ocorre quando a instituicao
“promove a qualificacdo de seus docentes, liberando-os total ou parcialmente de suas fungdes
e/ou arcando com o pagamento das despesas para a realizagdo, dentre outros, de estagios
técnicos-cientificos, cursos de especializagdo e pos-graduacdo (mestrado ou doutorado)”
(SANTOS, 1999: 06). Ja com relagdo as iniciativas institucionais de carater coletivo sdo aquelas
oferecidas aos educadores pelo sistema de ensino ou pelas escolas, podendo assumir a forma de
cursos, semindrios, semanas de estudos, etc. Nessas atividades a participagdo pode ser tanto
voluntaria como compulsoria.

A iniciativa pessoal de carater individual tem sido a forma principal de formacgao
continuada dos profissionais da educagdo. Embora ndo possa nem deva ser cerceada, ndo nos
parece ser o tipo de formagdo mais adequada se se pensa a melhoria da qualidade do ensino de
forma mais ampla. Isso porque, geralmente o educador procura esse tipo de formagao pensando
essencialmente na melhoria salarial, secundarizando a preocupacdo com uma formagdo
consistente, mais adequada as suas necessidades profissionais. Tal situacdo tem gerado uma
enorme procura pelos profissionais da educacao de cursos, principalmente por especializagoes,
sendo esta demanda a base da proliferacdo de cursos oferecidos por diversas instituigdes, cuja
qualidade, em muitos casos, ¢ questionavel. Ainda, demonstra a falta de uma politica de
formagao institucional dos profissionais do ensino.

A iniciativa pessoal de carater coletivo apresenta aspectos positivos na medida em que a
iniciativa do grupo de professores decorre da necessidade de se buscar alternativas para superar
problemas detectados na sua atuacdo profissional. Portanto, hd a preocupagdo com uma melhor
fundamentagdo capaz de ampliar a visdo dos educadores sobre o problema, criando as condigdes
para a construcao de caminhos novos que os fagam avangar na melhoria de sua atuagdo. Por outro
lado, apresenta aspectos negativos ja que se constitui em iniciativa de um grupo apenas, sendo o
alcance dessa modalidade de formagdo bastante restrita. Ainda, existe um Onus, ja que € o grupo
que ird arcar com as despesas e responsabilidade de sua formagao, tendo que se utilizar de tempo
extra para discutir os problemas que o aflige.

Ja as iniciativas institucionais de carater individual apresentam pontos positivos ja que

essa modalidade de formacdo ¢ assumida pela instituicao, sendo que os profissionais podem ser
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liberados (parcial ou integralmente) de suas fungdes, o que significa dizer que o processo de
busca de maior qualificacdo profissional ocorrerd sem o sacrificio do tempo livre ou de lazer.
Além do mais, os educadores podem ter as despesas assumidas pela instituicdo, o que nao ¢
muito usual, pelo menos, por enquanto, no Brasil. Ainda, nessa modalidade de formacao, a
liberacdo ou ndo dos profissionais esta condicionada aos interesses da institui¢do, promotora da
qualificagdo do quadro docente. No entanto, nesse tipo de formacao ndo se atinge o conjunto dos
educadores das diversas unidades escolares, o que limita o alcance do projeto de formacao e de
melhoria da qualidade da atuacdo do educador, o que nado significa dizer que este tipo de
formacdo deva ser negligenciado. As diversas unidades escolares possuem caracteristicas
proprias (qualificagdo profissional, estrutura fisica, heterogeneidade dos alunos, etc.), com
problemas especificos, o que pode exigir um tratamento diferenciado de problemas que sdao
especificos de uma escola. Assim, essa modalidade de formagdo aponta para a necessidade de se
desenvolver novas estratégias, articulando formacdo continuada e pratica educativa dos
educadores no contexto de sua atuagdo, o que significa afirmar que a formagdo continuada do
educador ndo pode ser (ou pelo menos nao deveria ser) desvinculada da realidade educacional na
qual atua, do cotidiano da escola, da necessidade de buscar respostas para problemas que
emergem no dia-a-dia de cada unidade escolar.

Chegamos, entdo, a quarta modalidade de formac¢do continuada, ou seja, as iniciativas
institucionais de carater coletivo que, segundo SANTOS (1999), pode partir das instituigdes ou

do coletivo dos professores. Continua a autora:

No primeiro caso, a proposta de capacitagdo pode surgir em decorréncia de um
diagnostico feito por dirigentes educacionais, tomando como referéncia o desempenho
dos alunos, ou em funcao da necessidade de introducao de alguma mudanca pedagogica.
Para a realizacdo desse tipo de formacao, tanto no nivel do sistema de ensino como das
escolas, geralmente sdo contratadas pessoas de reconhecida competéncia em um campo,
ou grupo de pessoas, ou mesmo, uma instituicdo que se encarrega de desenvolver o
programa de capacitagdo. Neste caso, toda a programacdo ¢ previamente discutida pelos
individuos, grupos ou agéncias capacitadoras e as instancias que demandam a formagao
(1999: 07).

Com relagdo ao segundo caso, “este se configura quando a demanda pela capacitagao

parte dos professores. Geralmente, estes solicitam o desenvolvimento de atividades de formagao
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continuada quando se sentem inseguros em relacdo a determinados conteudos ou a forma de
ensina-los” (SANTOS, 1999: 07).

Embora a formacdo institucional de carater coletivo de iniciativa das institui¢des atinjam
educadores de diferentes procedéncias institucionais, possibilitando acesso a discussdes sobre
temas considerados relevantes a um grande nimero de profissionais da educacdo, algumas
consideragdes devem ser feitas ao se pensar essa modalidade de formagdo. Nesse tipo de
formagdo, geralmente a programagdo da capacitagdo (calendario, conteudos a serem trabalhados,
atividades a serem desenvolvidas, etc.) sdo elaborados com pouca ou nenhuma participacao dos
educadores o que tem acarretado uma série de criticas a esse tipo de iniciativa.

Segundo REALE e outros (1995) sdo os participantes (profissionais da educacdo) os

responsaveis pela

transposicao didatica — do que foi supostamente aprendido — para o seu trabalho cotidiano
em sala de aula, sem apoio dos agentes responsaveis pelos cursos. Além disso,

N .

freqlientemente esses cursos visam a implementacdo de novas propostas curriculares,
supondo mudanga de concepgdes ¢ atitudes dos participantes — o que nao ocorre
simplesmente a partir da aquisi¢do de novas informagdes (1995: 66).

Tal fato acarreta inseguranca, ja que os educadores se véem impelidos a assumirem
projetos educacionais que desconhecem, ja que ndo participaram do processo de sua elaboragdo, e
que, quase sempre, se chocam com a sua pratica educativa, com as necessidades educacionais
originadas no cotidiano no qual estdo inseridos. Desta situagdo decorre uma critica bastante
comum entre os educadores participantes desta modalidade de formagdo que ¢ a falta de
conhecimento da realidade da escola por parte dos professores das universidades ou dos 6rgaos
formadores, responsaveis pelo curso.

Retomando a discussdo sobre a formacdo continua do tipo institucional e coletiva,
acreditamos que esta seja a modalidade de formagdo que mais interessa ao conjunto dos
educadores ““e sobre o qual as escolas podem ter controle no sentido de melhorar a qualidade de
ensino” (SANTOS, 1999: 06). No entanto, ¢ importante que se crie canais permanentes de
discussdo sobre os problemas educacionais envolvendo todos os segmentos ligados ao sistema
educacional (Sindicato de Trabalhadores da Educagdo, Secretarias de Ensino, Conselhos
Comunitarios, Universidades, etc.) de tal forma que se possa elaborar uma politica de formagao
continua dos profissionais da educacdo com base nas necessidades reais do sistema educacional,
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de uma forma geral, e das escolas, de forma mais especifica. Pode-se, desta forma, levantar temas
que sdo do interesse geral dos educadores bem como temas mais especificos de cada unidade
escolar, ao mesmo tempo em que, de forma coletiva, pode-se tracar as a¢des necessarias para o

atendimento das necessidades tanto gerais como especificas.

4 — AS ARMADILHAS DO CAMINHO: sobre as politicas de formagao continuada de
profissionais da educagdo

Como ja afirmamos anteriormente, inimeras sao as visdes que norteiam a estruturagao e
implementagdo de programas de formacdo continuada no pais. Nesse momento do nosso trabalho
discutiremos os diversos interesses envolvidos, por parte de orgdos e institui¢des (editoras,
sindicatos de trabalhadores e governo federal), nesse tipo de formagao.

Segundo SANTOS (1999):

o interesse das editoras nesse tipo de formacao, claramente estd relacionada a venda de
livros e material didatico. Uma analise mais rigorosa sobre a participacao de editoras em
programas de capacitacdo de docentes pode mostrar que esses programas podem, muitas
vezes, estar mais relacionados a um processo de desqualificacdo do trabalho docente do
que a qualificagdo do professorado. Iniimeros autores t€ém mostrado como a politica de
livros didaticos — verdadeiros manuais e guias do trabalho docente — serve para
desqualificar o trabalho docente. Esses livros definem os contetidos de ensino, sua
organizacdo e seqiiéncia e a forma de transmissdo, deixando pequena margem de
autonomia para o docente (1999: 12).

No entanto, essa discussdo deve ser ampliada na medida em que o governo federal,
através do Ministério da Educacdao (MEC), tem estabelecido uma politica educacional
profundamente centralizadora a qual subordina o mercado editorial, bem como o conjunto dos
educadores, as suas prescri¢des.

Atendendo ao Artigo 201 da Constituicdo Federal, “o governo federal passa pela primeira
vez, em meados dos anos noventa, a fazer ele proprio prescrigdes sobre o curriculo, que vao
muito além das normas e orientagdes gerais que caracterizaram a atuacdo dos Orgdos centrais em

periodos anteriores” (BARRETO, 1998: 35). Desta forma, vem a tona os chamados Parametros
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Curriculares Nacionais (PCNs), compostos de 10 volumes®, destinados as quatro primeiras séries
do ensino fundamental.
Segundo o Documento Introdutorio, os PCNs “constituem um referencial de qualidade

para a educa¢do no Ensino Fundamental em todo o pais” (Vol. 1, 1997: 13). Ainda, destaca que:

o conjunto das proposi¢des aqui expressas responde a necessidade de referenciais a partir

dos quais o sistema educacional do pais se organize, a fim de garantir que, respeitadas as
diversidades culturais, regionais, étnicas, religiosas e politicas que atravessam uma

sociedade multipla, estratificada e complexa, a educagdo possa atuar, decisivamente, no
processo de construcao da cidadania, tendo como meta o ideal de uma crescente igualdade
de direitos entre os cidaddos, baseado nos principios democraticos. Essa igualdade
implica necessariamente o acesso a totalidade dos bens publicos, entre os quais o conjunto
dos conhecimentos socialmente relevantes” (Vol. 1, 1997: 13. Grifo nosso).

Desta forma, os PCNs procuram dar respostas tanto as demandas de melhoria da
qualidade do ensino, como estabelecer “padrdes de desempenho do conjunto da populacao
brasileira que melhor correspondam as exigéncias de insercao do pais na nova ordem mundial”
(Barreto, 1998: 36).

E importante destacar que o processo de implantagio dos PCNs no Brasil ndo ¢ algo
isolado. Durante a década de 80, diversos paises (Espanha, Estados Unidos, Inglaterra, Argentina,
entre outros) empreenderam uma reformulacdo curricular, implantando um curriculo nacional.
Segundo MOREIRA (1996) tais reformulagdes tem sido associadas a visdo neoliberal de
educacdo, o que tem provocado a critica de diversos educadores a essas reformas educacionais.

Segundo o mesmo autor, um dos possiveis efeitos do processo de implantacdo de um
curriculo nacional, como ¢ o caso dos PCNs, ¢ a desqualificacdo do educador ja que, assim como
nos livros didaticos, submete-se o profissional a prescricdes detalhadas, separando, mais uma
vez, em diferentes instincias, concepcao e execucao da pratica pedagdgica.

Ainda, baseando-se em reflexdes de Aplle, MOREIRA nos apresenta uma segunda

conseqiiéncia de tal processo:

As demandas burocraticas que costumam acompanhar a implementacdo das propostas de
curriculo nacional sobrecarregam os docentes e reduzem o tempo livre para descanso,
para o lazer e para o aperfeicoamento. Deixa de haver tempo para um trabalho de

* Os Pardmetros Curriculares nacionais (1* a 4* série) estdo estruturados nos seguintes volumes: volume 1 — Introducio
aos Parametros Curriculares Nacionais; volume 2 — Lingua Portuguesa; volume 3 — Matematica; volume 4 — Ciéncias
Naturais; volume 5 — Historia e Geografia; volume 6 — Arte; volume 7 — Educag¢ao Fisica; volume 8 — Apresentacdo dos
Temas Transversais e Btica; volume 9 — Meio Ambiente e Satde; volume 10 — Pluralidade Cultural e Orientacao Sexual.
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qualidade: passa-se a fazer somente o essencial. O trabalho bem feito termina sendo
substituido pelo trabalho que simplesmente se cumpre. A conseqiiéncia, diz Aplle, ¢ que
os professores vém a depender mais dos especialistas, que lhes dizem o que fazer, e
acabam desvalorizando o conhecimento que adquiriram ao longo dos tempos”(1996: 14).

Assim, com o tempo em boa parte consumido no cumprimento de exigéncias
burocraticas, com pouco tempo para refletir sobre o projeto curricular em processo de
implantacdo, os profissionais da educacdo acabam se rendendo as detalhadas prescri¢des,
submetendo-se as determinacdes de especialistas. Mais grave ainda ¢ a conseqiiente
desvalorizagdo do saber docente construido ao longo da carreira, secundarizado diante de
determinacées tecnocraticas.

Nesse mesmo sentido caminham algumas conclusdes de BARRETO (1998) sobre a

politica de reformulagdo curricular em curso no Brasil. Segundo a autora:

A tarefa que se propds o ministério excedeu em muito o propésito de oferecer parametros
curriculares. Segundo parecer do proprio Conselho Nacional de Educacgdo, estes
constituiriam um conjunto de principios e contetidos basicos, capazes de servir como
referencial aberto e flexivel para orientar o trabalho de formulacdo das orientagdes
curriculares a ser realizado pelos estados € municipios enquanto gestores do ensino
fundamental. Tal como estdo, as orientagcdes vao de encontro com o principio federativo e
chegam mesmo a se contrapor a propria nog¢do de curriculo, cuja efetivagdo supde o
trabalho de professores e alunos no cotidiano escolar e dentro do respeito a autonomia das
escolas (1998: 39/40)

Continua a mesma autora:

Tudo indica, porém, que, se prevalecerem tais orientagdes federais extensas e detalhadas,
que roubam o espago a formulagdes diversificadas em qualquer instancia, tendera a
ocorrer uma excessiva homogeneizacao, sendo da pratica escolar, certamente do discurso
que a informa. Essa homogeneizagao sera tanto maior quanto mais eficiente for o
ministério na divulgagdo de suas propostas por meio de forte articulagdo com as editoras
de livros didaticos, da implementa¢do de programas de capacitagdo de docentes a
distancia e da expansdo dos processos de monitoramento dos sistemas de ensino através
da avaliacdo externa. Isso ocorre exatamente no momento em que se preconiza a
descentralizacdo ¢ em que mais se defende o pluralismo de idéias e a importancia das
diferengas (1998: 40).

Pagina 12 de 17



REVISTA ELETRONICA DO CURSO DE GEOGRAFIA DO CAMPUS AVANGADO DE JATAI-GO o
Http://lwww.jatai.ufg.br/geo/geoambiente.htm AMBIRMTE

[Jatai-GO] [n.1] [jul-dez/2003] ISSN 1679-9860

GEOAMBIENTE ON-LINE \(;GE“

Diante do que foi até¢ aqui exposto cabe indagar: qual a concepcao de formacao
continuada subjacentes a politica educacional implementada pelo Ministério da Educacdo e que
tem dado sustentagdo a diversos projetos de formagao em servigo no Brasil?

Alicercado no discurso da modernizagdo da economia e do estado, o governo federal
centraliza suas agdes, reduzindo a participacdo da sociedade, chamada a opinar apenas sobre
assuntos periféricos. Essa légica administrativa centralizadora, embora de forma ndo muito
clara, esta presente no campo educacional. FREITAS (1995), apds rever a literatura educacional

internacional’, apresenta-nos as seguintes idéias:

Tenta-se passar a idéia de que o professor deve ter autonomia, que a administragdo deve
ser descentralizada, participativa, mas, no entanto, este processo ‘democratico’ deve
servir a interesses centralizados e ndo aos interesses dos professores, alunos ou das classes
populares. Em suma, aumento do controle central combinado com autonomia na execucao
local. O que se vé emergir como modelo (..) ¢ o desenvolvimento de formas
participativas em um contexto em que a politica estd sendo tracada fora da escola, sendo

que os professores estdo sendo incorporados (cooptados) apenas para implementar
detalhes (1995: 95).

Nesse sentido, a formagdo continuada do educador, proposta pelos 6rgaos e instituigdes
ligadas ao poder central, passam a preocupar-se muito mais com o treinamento do educador,
responsavel, em Ultima instancia pela implementagcdo das reformas educacionais, do que com
uma formagdo técnica e politica que permita a esse profissional repensar, criticar € mesmo
superar essas reformas educacionais. Corre-se, portanto, o risco de empobrecimento na formacao
do educador, reduzida a cursos de curta duragdo e com um carater puramente pratico, ou seja,
cursos que ensinam a fazer. Desta forma, ndo ¢ de se estranhar a super valoriza¢do da pratica na
formagcdo do profissional educador e tdo pouco a intensificacdo da atuacdo de
técnicos/especialistas, responsaveis pela elaboragdo e execucdo de projetos de formagao
continuada.

As discussdes até aqui realizadas sobre a exclusao dos educadores do processo de
discussdo sobre a educacdo no pais, a intensificagdo da atuagcdo de técnicos na formulagdo e

implementagdo de politicas educacionais, a énfase na pratica em detrimento de uma formacao

> Freitas refere-se diretamente aos seguintes trabalhos: Smyth, J. “International Perspectives on Teacher Collegiality: a
labour process discussion based on the concept of teacher’s work. British Jonrnal of Sociology of Education, 1991, 12 (3), pp.
323-346; Bartlett, L.; Knight, J. e Lingard, B. “Restructuring teacher education in Australia.”” British Journal of Sociology of
Education, 1992, 13 (1), pp. 18-36.
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que articule a formacao técnica, tedrica e politica, a reformulacdo do sistema educacional a partir
de necessidades econOmicas, permite-nos concluir que vivemos uma reedicdo do Tecnicismo
Educacional dos anos 70, agora retomado em novas bases, para se adequar ao contexto de
globalizacdo e de sofisticacdo do aparato produtivo.

Por fim, como nos diz SANTOS (1999), a proliferacdo de programas de formacao
continuada no pais sofre a influéncia direta das politicas do Banco Mundial. Segundo TORRES
(1998), o Banco Mundial, baseando-se na relagdo custo-beneficios, considera que a qualidade

educativa:

seria o resultado da presenca de determinados “insumos” que intervém na escolaridade.
Para o caso da escola de primeiro grau, consideram-se nove fatores como determinantes
de um aprendizado efetivo, nesta ordem de prioridades, segundo a percentagem de
estudos que revelariam uma correlagdo e um efeito positivo (...): (1) bibliotecas; (2)
tempo de instrugdo; (3) tarefas de casa; (4) livros didaticos; (5) conhecimentos do
professor; (6) experiéncia do professor; (7) laboratdrios; (8) salario do professor; (9)
tamanho da classe. Desses pontos, deriva o BM suas conclusdes e recomendagdes aos
paises em desenvolvimento sobre os insumos a priorizar em termos de politicas e
alocacao de recursos (1998: 134).

Ainda, de acordo com a autora, a0 mesmo tempo em que se desestimula o investimento
em laboratérios, salario de professores e tamanho da classe, recomenda o investimento

especialmente em trés deles:

a) aumentar o tempo de instru¢do, através da prolongacdo do ano escolar, da
flexibilizacdo e adequagdo dos horarios, e da atribuicao de tarefas de casa;

b) proporcionar livros didaticos, vistos como a expressdo operativa do curriculo e
contando com eles como compensadores dos baixos niveis de formagdo docente.
Recomenda aos paises que deixem a producao e distribuicao dos livros didaticos em
maos do setor privado, que capacitem os professores na sua utilizacao, além de
elaborar guias didaticos para estes ultimos; e

¢) melhorar o conhecimento dos professores (privilegiando a capacita¢do em servigo
sobre a formagdo inicial e estimulando as modalidades a distancia (1998: 135. Grifos
da autora)

Como podemos perceber, existe uma tendéncia a super valorizagdo da capacitacdo em
servico em detrimento da formacao inicial do educador o que nos parece um grande equivoco.

Embora o processo de formagdo continuada seja um momento fundamental no processo de
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reflexdo sobre a pratica educacional, de busca de caminhos para a supera¢do dos obstaculos
encontrados no cotidiano escolar e, ainda, como um momento de atualizagdo do profissional
educador, privilegiar capacitacio em servico em detrimento da formacéo inicial é separar
um processo de preparacio, de profissionalizacido e de atualizacdo permanente do educador

que ¢ uno, indissociavel.

5— CONCLUSAO

Neste ponto de nosso trabalho tentaremos estabelecer alguns principios que possam
(talvez) servir de referencial para se discutir uma politica de formagao continuada do educador no
CAJ/UFG.

Em primeiro lugar, consideramos fundamental que o conjunto dos profissionais da
educacdo, juntamente com o seu sindicato, possam participar ativamente do processo de
discussdo e de elaboracdo de uma politica de formagdo continuada a ser implementada pelo
CAJ/UFG. Isso significa dizer que uma politica de formagao continuada ndo pode desconsiderar
as necessidades do conjunto dos educadores. Nesse sentido, busca-se romper uma relagdo
hierdrquica e autoritaria estabelecida historicamente entre as institui¢des formadoras e os
educadores onde estes ultimos sofrem a agdo das primeiras tidas como detentoras de todo o saber,
fonte das inovagdes educacionais, etc...

Em segundo lugar, deve-se buscar a criacdo de vinculos mais estreitos entre as institui¢cdes
empregadoras e as instituicdes formadoras. Nesse sentido, propomos a criagdo de um CENTRO
DE FORMACAO CONTINUADA DO EDUCADOR no Campus Avangado de Jatai onde
estejam representados os profissionais da educa¢do da rede® municipal, estadual e particular de
ensino, as Secretarias de Educagdo Estadual e Municipal, o CAJ/UFG e o CEFET. Este Centro
canalizaria as energias, at¢ o momento dispersas, no sentido de melhor compreensdo das
necessidades educacionais, ndo somente do municipio de Jatai, mas de toda a regido do Sudoeste
de Goias. Consideramos importante que o CENTRO tenha sua sede no CAJ/UFG ja que ¢ esta
institui¢do que concentra o maior niumero de cursos de licenciatura no municipio bem como um

grande numero de profissionais que se dedicam permanentemente a reflexdes sobre a educagao,

¢ E importante se frisar que hoje, tanto o CAJ/UFG como o CEFETE, atendem alunos de varios municipios do
Sudoeste Goiano em seus cursos de licenciatura, o que justifica a ampliagdo das atividades do CENTRO para além dos
limites do Municipio de Jatai.
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possuindo, desta forma, as melhores condi¢des para articular uma politica de formacgao
continuada consistente e que contemple os interesses dos profissionais da educagdo, dos 6rgdos
formadores e empregadores.

Em terceiro lugar, qualquer politica de formacdo continuada do profissional da educagado
deve articular teoria e pratica, contribuindo para uma formacdo mais consistente do educador.
Nesse sentido, ndo podemos reduzir a formacdo continuada do educador a resolucdo de
problemas praticos do seu dia-a-dia. Isso seria reproduzir a visdo do educador como pratico. E de
extrema relevancia que se consiga dar respostas aos problemas cotidianos que emergem no
espago escolar. Mas estes devem estar articulados a uma visdo mais ampla sobre o processo
educativo e sobre a sociedade local, nacional e mesmo internacional. Ou, em outras palavras,
devemos articular aspectos praticos com uma consistente formacdo tedrico/politica do

profissional educador.
6 — BIBLIOGRAFIA

BARRETO, Elba Siqueira de Sa. Tendéncias recentes do Curriculo do Ensino fundamental no
Brasil. Os curriculos do ensino fundamental para as escolas brasileiras Campinas, Sdo Paulo.
Autores associados, Fundagdo Carlos Chagas, 1998. (Colecao formagdo de professores)

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagdo Fundamental. Referenciais para
formacao de Professores. Brasilia, 1999.

. Secretaria de Educa¢ao Fundamental. Parametros Curriculares Nacionais: Introduc¢ao
aos Parametros Curriculares Nacionais. Brasilia: MEC/SEF, 1997.

GOIAS. Secretaria da Educacio. Diretrizes e Bases do Sistema Educativo do Estado de Goias.
1998.

LUDKE, Menga. “Sobre a socializagiio profissional de Professores”. Cadernos de Pesquisa. N.
99, Sdo Paulo, 1996. (p. 5-15)

MOREIRA, Ant6nio Flavio. Os parametros curriculares nacionais em questdo. In. Educacio &
Realidade. V. 1, n. 1. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Educacao, Porto
Alegre, fev. 1976. (p. 9 a 22)

REALE, Aline M. de M. R. O desenvolvimento de um modelo construtivo — colaborativo de
formacdo continuada centrado na escola: relato de uma experiéncia. Cadernos CEDES. N. 36,
Campinas, Sao Paulo, 1995. (p. 65 — 76)

Pégina 16 de 17



. GEOAMBIENTE ON-LINE ’
REVISTA ELETRONICA DO CURSO DE GEOGRAFIA DO CAMPUS AVANCADO DE JATAI-GO :GEO
Http://lwww.jatai.ufg.br/geo/geoambiente.htm SAMBIRMIE

[Jatai-GO] [n.1] [jul-dez/2003] ISSN 1679-9860
SANTOS, Luciola Licinio de Castro Paixdo. A formagao continua. 1999. (mimeo)

TARDIF, Maurice et alii. Os professores face ao saber: esboco de uma problematica do saber
docente”. Teoria da Educacao, n. 4, 1991.

TORRES, Rosa Maria. Melhorar a qualidade da educacdo bésica? As estratégias do Banco
Mundial. In: O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. Tommasi, Livia De.Warde,
Miriam Jorge. Haddad, Sérgio. (Organizadores). Sdo Paulo, Cortez, 1998.

Pagina 17 de 17



